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Calisma yasami, icerisinde barindirdigi toplumsal dinamikler nedeniyle farkli bir alandir.
Ekonomik ve toplumsal yasamin taraflari arasinda dengenin saglamasinda sosyal diyalog
mekanizmasinin etkin sekilde isletilmesine 6nem vermekteyiz.

Ulkemizde uygulanmakta olan sosyal diyalog mekanizmalarinin basinda Calisma Meclisi
gelmektedir. Calisma Meclisi, Bakanligimizin 1946 tarihli Teskilat Kanununa dayanilarak
toplanan, calisma hayatini ilgilendiren konulara iliskin sorunlarin glindeme getirilerek
bunlara yoénelik politikalarin belirlenmesinde tim taraflar bir araya getiren bir sosyal
diyalog platformudur.

Calisma hayatindaki politikalarimizi belirlerken, isci ve isveren kuruluslarimiz basta olmak
Uzere, kamu kurum ve kuruluslari, akademisyenler ve ilgili tim taraflarin yapacaklari
katkilarin, stirdiiriilebilir politikalar Gretmemize fayda saglayacagina inanmaktayiz. iki
yil aradan sonra Calisma Meclisini toplantiya ¢cagirmis olmamizin temelinde bu anlayis
yatmaktadir.

Isglicti piyasasinin yapisal sorunlarini ¢cdzmek, orta ve uzun vadede biiyiimenin istihdama
katkisini artirmak ve issizlik sorununa kalici ¢oziimler gelistirmek amaciyla hazirlanan
Ulusal istihdam Stratejisi'nin temel ilkelerinin basinda da sosyal diyalog gelmektedir.
Strateji, ilgili tim taraflarin katkilariyla hazirlanmig ve 2014-2016 yillarini kapsayan eylem
planlari ile birlikte 6 Mayis 2014 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. Yeni eylem planlarinin hazirlanmasi slrecine katki saglayacadi disiincesi
ile “istihdam politikalan” konusu, Calisma Meclisi platformunda degerlendirilebilmesi
amaciyla glindeme alinmistir.

11. Calisma Meclisi Toplantisi, Basbakanimiz Sayin Ahmet DAVUTOGLU'nun tegrifleriyle,
23 Aralik 2015 tarihinde yaklasik 600 kisinin katildigi bir agilistan sonra, “istihdam
politikalar”konulu panel seklinde gergeklestirilmistir. 23 Aralik 2015 tarihinde 11.Calisma
Meclisi Toplantisi, yaklasik 600 kisinin katildigi bir acilistan sonra, “istihdam politikalari”
konulu panel seklinde gerceklestirilmistir.

Toplantlyl;  Universitelerden, kamu kurum ve kuruluslarindan, sendika ve
konfederasyonlardan, meslek orgltlerinden, derneklerden ve ilgili diger kurumlardan
yaklasik 300 kisi takip etmistir. Panellerde, sosyal taraflar gorislerini ve ¢c6ziim Onerilerini
ifade etmislerdir.

11.Calisma Meclisinin bir ciktisi olan bu kitabin, calisma hayatinin tiim taraflari icin faydal
olmasini dilerim.

Siileyman SOYLU
Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakani
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11. Calisma Meclisi: Acilis Konusmalar oS> CSGB

SUNUCU: Degerli konuklar Basbakanimiz Sayin Ahmet DAVUTOGLU, toplanti
salonumuza tegrif etmistir, kendilerine hos geldiniz diyoruz.

Sayin Basbakanim, saygideger konuklar, calisma hayatina iliskin politikalarin belirlenmesi
ve kamu, isci, isveren kesimi arasindaki sosyal diyalogun artiriimasi amaciyla Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan diizenlenen 11. Calisma Meclisi Toplantisina hos
geldiniz, seref verdiniz efendim.

Degerli konuklarimiz, sizleri cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk ve
kahraman sehitlerimizin aziz hatiralari 6niinde saygi durusunda bulunmaya, ardindan
istiklal Marsimizi séylemeye davet ediyorum.

(Saygi durusunda bulunuldu, istiklal Marsi okundu.)

Sayin Basbakanim ve saygideger konuklarimiz; ilki 1947 yilinda yapilan ve cumhuriyet
tarihi boyunca toplamda dokuz kez bir araya gelebilen Calisma Meclisi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin cagrisiyla 2013 yilinda diizenlenen onuncu toplantisinda
calisma hayatinin bitin taraflarini bulusturan 6nemli bir platform olmustu. Bu sene,
on birincisini dizenledigimiz Calisma Meclisinin glindemini istihdam politikalar
olusturuyor. Toplantimizin agis konusmalarini yapmak lzere Calisma Genel Muduri
Sayin Nurcan ONDERYi kiirsiiye davet ediyorum.

Buyurun Sayin Genel Mudurim.
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Nurcan ONDER

Calisma Genel Mid(irti

Sayin Basbakanim, Sayin Bakanim, Sayin Basbakan Yardimcim, degerli milletvekilleri,
yuksek yargi mensuplari, kamu kurum ve kuruluslarinin degerli temsilcileri, isci, isveren,
memur ve esnaf konfederasyonlarimiz ile odalarimizin ¢ok degerli genel baskanlari,
yoneticileri, bilim adamlari, degerli katihmcilar, degerli basin mensuplari; hepiniz 11.
Calisma Meclisi toplantimiza hos geldiniz. Calisma Meclisi, Bakanhdgimizin 1946 tarihli
teskilat kanununa dayanilarak yapilan calisma hayatinin tiim taraflarinin bir araya gelerek
sorunlarini mizakere ettigi, Calisma Genel Midirliga tarafindan organize edilen bir
sosyal diyalog mekanizmasidir. Kamu kurum ve kuruluslari, sendikalar, konfederasyonlar
ile diger sivil toplum orgitlerinin temsilcilerinin yani sira, calisma hayati alaninda
emek veren akademisyenleri de bir araya getiren Calisma Meclisi, 1947 yilindan beri
toplanmakta ve calisma hayatinin en énemli konularinin tartisildigi bir platform olarak
degerlendirilmektedir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi calisanlari olarak bizler, Calhisma Meclisini
onlimlzdeki donemlerde her yil toplamayi ve calisma hayatindaki sorunlarimizi bu
mecliste tartismayi hedeflemekteyiz. Clinkli bizler biliyoruz ki, sosyal ortaklarimiz
olmadan, onlarin tecriibeleri g6z ardi edilerek, calisma hayatinin diizenlenmesine tek
basina katki veremeyiz.

Ulusal istihdam Stratejimizin hazirlanma siirecinde de stratejinin ilkelerinden biri
olan sosyal diyalog mekanizmasi aktif bir sekilde isletilmistir. Bakanligimiz tarafindan
isglicU piyasasinda egitim-istihdam iliskisinin gticlendirilmesi, issizligin azaltilarak kayit
digi istihdamin arttirilmasi, kadin, geng, engelli gibi 6zel politika gerektiren gruplarin
istihdaminin Onlindeki engellerin kaldirilmasi, sosyal yardim-istihdam dengesinin
kurulmasi eksenleri tizerinde konumlandirilan ve (lkemizin 2023 perspektifine de
uygun olarak hazirlanan Ulusal istihdam Stratejisi, 30 Mayis 2014 tarihinde Resmi
Gazetede yayinlanarak ydrirlige girmistir. Stratejimizi hazirlarken ¢ temel hedef
gozettik; bunlardan ilki isverenlere ek yik getirmemek, ikincisi tim kesimlerin firsat
esitligini saglamak, Ggtincusl de isi degil insani korumaktir. Degerli katilimcilar, istihdam
politikalari glindemiyle toplanan 11. Calisma Meclisinin ¢iktilari, bizler icin yol gosterici
olacaktir. Hepimizin ortak amaci, isglicii piyasasinda bulunan tiim calisanlara insana
yakisir is imkani saglamaktir. 11. Calisma Meclisinin daha 6nceki calisma meclisleri gibi
calisma hayatina biiylik katkilar saglayacagina inancimizi belirterek sozlerime son veriyor,
Calisma Meclisimizin milletimiz adina hayirli olmasini diliyorum, tesekkdirler.

SUNUCU: Sayin Genel Mudurimiize tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Degerli konuklarimiz, konusmalarini yapmak tizere Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanimiz
Sayin Suleyman SOYLU'yu kiirstiye davet ediyorum, buyurun Sayin Bakanim.
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Siileyman SOYLU

Galisma ve Sosyal Glivenlik Bakani

Saygideger Basbakanim, ¢cok kiymetli Basbakan Yardimcim, saygideger milletvekillerimiz,
sendikalarimizin ve konfederasyonlarimizin ¢cok degerli temsilcileri, kamuyu temsilen
aramizda bulunan cok kiymetli mesai arkadaslarimiz, Calisma Meclisimizin ¢ok
saygideger uyeleri, hanimefendiler, beyefendiler, cok kiymetli konuklar; calisma hayatini
duzenlemek, calisma barisini tesis etmek, sorunlari tartismak ve ¢6ziim yollarini aramak
amaciyla gerceklestirdigimiz bu toplantimiza her biriniz hos geldiniz, seref verdiniz.

Bu toplanti, aslinda, Bakanhgimizin teskilat ve gorevlerini tanimlayan kanunun getirdigi
yasal bir ylkimlullktir. Ancak bunun da 6tesinde, bir fikir ve diyalog diizeyi olarak
isimlendirebilecegimiz, 21. yluzyihn ¢alisma hayati anlayisinin da bir geredi olan bu
toplantinin diizenlenmesini cok Gnemli olarak gordiigiimu ifade etmek istiyorum. Bugiin,
on birincisini gerceklestirecegimiz bu toplantinin sonuncusu, 2013 yilinda yapilmistir.
is akdinin feshi, toplu is sézlesmeleri, asgari iicret, iskollari, Tarim is Kanunu, is siireleri,
istihdam, kidem tazminati fonu, issizlik sigortasi fonu, alt isverenlik, 6zel istihdam buirolar
gibi konular gérisulerek bu konularda bir dizi karar alinmustir.

Konu bashginda belirtildigi gibi istihdam politikalar cercevesinde gerceklestirilecek
buglinki toplantimizin, simdiden hayirli sonuclara vesile olmasini temenni ediyorum.
Buradan, bir 6nceki toplantida bulunan ve toplantiyi tertip eden, degerli eski Calisma
ve Sosyal Gilivenlik Bakanimiz Faruk Celik Bey’e, o toplantida bulunan Basbakanimiz
ve simdiki Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN Bey’e hiirmetlerimizi ve
saygilarimizi ifade ediyoruz.

istisare ve reform kelimeleri kuruldugu giinden bugiine kadar Ak Partinin ve onun
hikimetlerinin genel karakteristigi haline gelmistir. Ak Parti, reformcu karakterini hicbir
zaman terk etmemistir ve bu reformlari da mutlaka istisare ederek konunun taraflariyla
tartisarak gerceklestirmistir. Gectigimiz siirecte ortaya konan is Kanunu, sosyal giivenlik
reformu, biitiin vatandaslarimizi kapsamina alan genel saglik sigortasi, intibak Kanunu,
is Saghgi ve Guvenligi Kanunu, Sendikalar ve Toplu is S6zlesme Kanunu gibi calismalar
da iste bu anlayisin neticeleridir ve hep birlikte Urettigimiz eserler olarak karsimizda
durmaktadir. Blitiin bu adimlar, ¢ikarilan kanunlar ve yapilan degisiklikler, aslinda takip
ettigimiz bir ¢izginin bolimleridir. Butin bu reformlar bir araya geldiginde, Ulusal
istihdam Stratejimizi olusturmaktadir.

Ulkemizi yarinlara, 2023, 2053 ve 2071 hedeflerine tasiyacak olan retim, istihdam ve
blylime Uc¢li sacayaginin en 6nemli ayaklarindan birisi olan istihdam politikamizi ve
vizyonumuzu, bu Strateji belirlemektedir. Cok temel basliklar halinde 6zetlemek gerekirse,
isglict piyasasinin yapisal sorunlarini ¢ozmek, orta ve uzun vadede biyimeninistihdama
katkisini artirmak ve issizlik sorununa kalici ¢cézlimler gelistirmek, bu Strateji'nin yapisal
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amaclarini olusturmaktadir. Rakamla ifade ederek hedeflerimizi ortaya koyarsak; 2023'te
issizlik oraninin ylizde 5 diizeyine indirilmesi, istihdam oraninin yiizde 55 diizeyine
yikseltilmesi ve tarim disi sektorler icin kayit disi istihdam oraninin ise ylizde 15'in altina
indirilmesi, temel hedeflerimiz olarak benimsenmistir.

issizlik, 6zellikle 2008-2009'daki global kriz sonrasinda bugiin, kiiresel bazda ciddi bir
sorun olarak karsimizda durmaktadir. Dis ticaret rakamlarinda iyilesmeler olmasina
ragmen, istihdam rakamlari, bittin diinya Ulkeleri icin sdylliyorum, maalesef ayni hizla
ilerlememektedir; yani issizlik artarken hizli, azalirken yavas davranan bir rakamsal
biyiklik olarak ortada durmaktadir. Ulkemizde Eyliil 2015 itibariyla issizlik orani yiizde
10,3'tur, bir 6nceki yil bu rakam 10,5'ti. Kademe kademe asagi ¢ekilmesine karsin, hala
kat etmemiz gereken ciddi bir mesafe oldugunu elbette ki biliyoruz.

Ciddi tedbirler aldigimiz bir diger konu ise kayit disi istihdamdir. Gegtigimiz yil yiizde 35,7
olan kayit disi istihdam orani, bu yil i¢in ylzde 34,8 olmustur. 2002'de ise bu rakam ¢ok
ylksek bir boyuttaydi; yiizde 52,1. iste bu salonun icerisinde bulunanlar ve bu salonun
paydaslarini temsil eden kitlelerle birlikte, ortak bir caba ve reformlar dizini sonucunda,
bugtin, bu rakam, diinyanin da takdirle izledigdi bir sekilde ylizde 52'lerden ylizde 35’lere
kadar inmistir. 2008 yilindan 2015 Ekim ayina kadar yaptigimiz denetimlerde, toplam
1 milyon 272 bin 156 kisinin kayit disi ¢alismis oldugu tespit edilmis olup, bu kisiler
sigortalanmis ve sosyal glivence altina alinmistir.

istihdam piyasasindaki yiikleri hafifletmek adina uygulamis oldugumuz bir diger politika
araci da sigorta prim tegvikleri olmustur. 2004 yilindan bugiine kadar 11 farkli alanda
toplam 56 milyar 656 milyon TL prim tesviki verilmis ve 1 milyon 152 bin isyeri bu
tesviklerden faydalanmistir.

Sunu ifade etmem gerekir ki, 2002 yilindan beri uygulanan politikalarda, 6zellikle engelli,
kadin ve genc istihdami ve kayit disilik konusunda ¢cok 6nemli bir strateji uygulanmis ve
bu politikalar basarili bir grafikle siirekli kendisini yenileyerek bugiine tasinmistir. Ozellikle
bu hedeflerin gerceklestirilmesini bir programa baglamak maksadiyla 2014 yilinda Ulusal
istihdam Stratejisi olusturulmustur. Strateji, orta vadeli program, kalkinma planlari, yillik
programlar ile istikrarli ve yliksek blylimenin saglanmasi, bliylimenin istihdam etkisinin
artinlmasi ve kayit disiigin azaltilmasi temel konulari tizerine insa edilmistir. ilgili tiim
kamu kurum ve kuruluslariyla sosyal taraflarin katilimiyla 2023 yili vizyonunda hazirlanan
Strateji, dort temel politika ekseniile bliylime veya blylimenin istihdam esnekligi ylksek
olan yedi sektore yonelik 40 somut hedef, 57 politika, 201 tedbirden olusmaktadir ve
Ucer yillik eylem planlariyla hayata gecirilmesi kararlastirilmistir. Strateji'nin yasayan bir
dokiiman olarak uygulanmasi ve ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve koordinasyon icinde
eylemlerde gerekli degisikliklerin yapilmasi amaciyla izleme ve Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur.
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Aslinda, istihdam politikalari, bizler icin sadece maddi hedefler bitini degildir. Bir
issizlik rakami, belirli bir gruptaki insan sayisi demek de degildir. istihdam politikalari,
ayni zamanda Anadolu cografyasindan gelen o essiz kiltiirlin ve kokll, zengin, tarihi
mirasin sekillendirdigi sosyal ve manevi hedefleri de barindirir. Hatta, daha keskin bir
ifadeyle, o anlam ve mana biitiinligi tasiyan degerlere gore sekillenir. Ahi Evran'in is
ahlaki ve onun meslek etigi neyse, bizim istihdam politikalarimizin is ahlaki ve meslek
etigi de odur. “iscinin emegini alin teri kurumadan veriniz”” diyen bir peygambere sahip
dinin mensuplari olarak, istihdam politikalarimizi da bu anlayisla degerlendirmemiz
bizim en 6nemli yol glizergahimizdir. Keza, sosyal glivenlik politikalarimiz, muhakkak
ki rakamsal buyukllkleri barindiracak ana temel felsefesini, dariilacezeyi kuran,
glvercinler icin vakiflar tesis eden, sebil haneler insa eden anlayistan alacak ve hicbir
vatandasimizi sosyal giivenlik semsiyesi disinda birakmayacak bir neticeye ulasacaktir.
Bu yonlyle istihdam politikalarimiz, egitim politikamizin, Ar-Ge politikamizin, saghk
politikamizin ve milli savunma politikamizin tam ortasinda yer almaktadir. Clnki
calisma hayatinin saglikli bir sekilde dizenlendigi toplum, ekonomik anlamda
sosyal barisi temin noktasinda ilerleme kaydedebilecek ve sosyal yasamin diger
sahalarinda arzu edilen seviyelere tasinabilecektir. iste, bu yiizden, bu salonda biitiin
sosyal taraflarin temsilcileriyle bir arada bulunuyoruz ve bu durumu 6nemsiyoruz.

insan hayatindan mutluluga giden yolu, bir calisma kavrami estetigi altinda olusturmak
durumundayiz. Bu topraklarda, bizim medeniyetimizin calisma estetiginin oturdugu
temel, hak, gliven ve istikrar temelidir; kiltirimuzdeki karsiligr da budur. Bu U¢ 6ge,
isveren, calisan ve devlet arasindaki toplumsal barisin lizerine kuruldugu ve toplumsal
mutluluk ile bireysel mutlulugun etkileyen en 6nemli sutunlardir. Calisan, isveren
ve devlet arasinda olusacak giiven ve kurulan fizik ve fizik 6tesi tim iliskiler, bu Ug¢
ana temel (izerine bina edilmis olan calisma estetigi kavramiyla giiclendirilmelidir. is
saghgr ve glvenliginden is hayatinin estetigine kadar, bireyin kendi 6ziinii hayatin
her anina yansitabilecegi; kurallarin hak, guven, istikrar stGtununa oturacadi; bir
taraftan medeniyetimizin degerleriyle ortlisen, diger taraftan da evrensel normlarla
uyumlu, iddiali oldugu kadar da tevazu iceren bir anlayisa sahip olmak durumundayiz.

Galisma estetidi, en kisa ifadesiyle, insanin madde ve anlam diinyasindaki uzlasmasinin
toplamidir. Ge¢mis dénemlerde Ulkemizin blylkligu ve glci tanimlanirken dogal
zenginliklerine siklikla vurgu yapilir; bunlar yer alti ve yer Gistii zenginlikleri, cevresindeki
denizler, tarim Grlnleri ve iklimi olarak sinirlandirilir ve boyle siralanirdi. Gliniimuzde,
ozellikle istihdam politikalari noktasinda, Tiirkiye'nin insan kaynagi da bir dogal zenginligi
olarak gorilmek durumundadir. Geng niifusu ve insan potansiyeli, Tirkiye’nin dnemli bir
ekonomik glicudir; diinya ile rekabet edebilmesinin ana arglimanlarindan bir tanesi ve
belki de en énemlisidir. isgliciimiiziin sadece sayisal biyikligi ve yas grubu dagilimi,
bu zenginligin anlaml olabilmesi icin maalesef tek basina yeterli degildir. Mevcut
isglici potansiyelimizin egitimi ve niteligi meselesi, diinya ile rekabet etme noktasinda
halletmemiz gereken en 6nemli meselemizdir. Bu baglamda, 81 ilimizde Gniversitelerin
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acilmasi ve hayat boyu egitimin Tiirkiye'nin egitim politikasindaki en dnemli stire¢ olarak
kabul edilmesi, elbette ki son 13 yilda yaptigimiz reformlarin en 6nemlisi olarak ayakta
durmaktadir.Bukapsamda, issizlikdegil mesleksizlikanlayisiyla,2002'den buyana 1 milyon
650 bin kisiye mesleki egitim verilmistir. Cok sevindirici bir gelisme olarak belirteyim,
bunlarin yarisi kadinlardan olusturmaktadir. Halen bircok vatandasimiz bu egitimler
sayesindeissahibiolmuslarveyanlarindaiscicalistirirdurumagelmislerdir. Hikimetimizin
bu noktadaki egitim ve sermaye destegi artarak devam etmektedir. insan potansiyelimizi,
ozellikle nitelikli insan potansiyelimizi, daha da Ust seviyeye tasimak icin 64. hiikimetin
eylem planinda nitelikli insan glci icin ¢cekim merkezi programi ortaya konulmustur.

Gecmiste hep beyin goclyle ilgili, yani bizden giden beyin gdclyle ilgili bir tartismanin
icerisinde olduk. Bu konudaki en son o&rnek, Prof. Aziz SANCAR'dir. Mardin’in
Savur'unda yetismis birinin, nasil insanimizi, degerlerimizi, medeniyetimizi, kadim
kiltlrimzd didnyanin online c¢ikardigi apacgik ortadadir. Buradan da anlasihyor ki,
nitelikli insan ihracindan korkmamaliyiz. Bunu bir zenginlik kaynagdi haline ceviren ve
Oyle goren bir anlayisi hep birlikte ortaya koymaliyiz. Batiin bu degerlendirmelerin
1Isiginda; bugiine kadar yapilanlari ve dniimiizde yapilmasi gerekenleri, belki bugiin
ortaya ¢ikmamis ama gelecekte cikabilecek problemleri, simdiden 6ngorerek ve
degerlendirerek gelecege iliskin tedbirler almayi, bizden sonraki nesilleri daha mutlu
ve refah seviyesi yuksek bir hayat standardina tasimayi hedefliyoruz. Bu toplanti da
bu yolda 6énemli bir merhaledir. Sizleri de bu siirecin insa edicileri olarak goriiyoruz.
Elbette ki farkli fikirleriniz olacaktir, elbette ki farkli beklentileriniz olacaktir; ama bunlari
blylk bir olgunlukla bir masa etrafinda olusturabilecegimize yiirekten inaniyorum.

Kiymetli Basbakanim, Turkiye'deki c¢alisma hayatinin bitlin taraflari  buradadir.
Hikumetlerimiz, yaklasik 13 yildir reformlar ortaya koymus ve bu konuda bitiin diinyanin
takdirini kazanmistir. 64. Hikiimetimizin de amaci, 2015 ve 2019 yillar arasinda, ¢alisma
hayatimizileilgili bir masanin etrafinda uzlasarak, birbirimizi dinleyerek, istisare kiiltirini
en Ust noktaya tasiyarak ortaya koydugumuz hedefleri gerceklestirmek ve Turkiye'de
calisma hayatinin tizerinden toplumsal barisi temin edecek bir anlayisi gerceklestirmektir.
Bununla birlikte, sadece 780 bin kilometre karelik bu cografyaya degil, etrafimizdaki
cografyaya da baris ihra¢ edebilecek; burada olusturacak modelle birlikte, bizi izleyen
ve takip eden lkelere de cok Gnemli bir siire¢ yonetimi ortaya koyabilecek sorumlulugu
biliyoruz. Ortaya koydugunuz hedefleri yiriitecek ve bunlarn gerceklestirecek; ama
bunlari demokrasinin, ortak aklin, istisarenin ve bu toplumda kadim medeniyetimizin
tim degerlerinin temsili icerisinde barindidi bir anlayisla gerceklestirmeye calisacagiz.

Bu toplanti, 6niimiizde gerceklestirecegimiz bircok kararinin tahkimatini, hem alt
yapisini hem de sirecini gerceklestirecek ve ortaya koyacaktir. Calisma Meclisimize
tesriflerinizden dolayi, butliin buradaki Calisma Meclisi Uyelerimiz adina tekrar
sikranlarimizi ve minnetlerimizi ifade ediyoruz. Calisma Meclisimizin bitin
Uyelerine tekrar tesekkurlerimizi sunuyor, bu toplantinin, basta tlkemize olmak Uzere
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calisma hayatimiza, insanimiza, toplumumuzun huzuruna ve c¢alisma barisina
hayirlar getirmesini temenni ediyor, hepinizi saygiyla ve hirmetle selamliyorum.

SUNUCU: Sayin Bakanimiza tesekkirlerimizi sunuyoruz.

Degerli konuklarimiz, elimize ulasan bir telgrafi sizlerle paylasmak istiyorum. “Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 11. Calisma Meclisi toplantisina davetiniz icin tesekkir
ediyorum. Calisma hayatindaki barisi, huzuru ve istikrari, Glkemizin gelecegi icin
hayati bir unsur olarak goriiyorum. Son yillarda calisma hayatinda yapilan reformlarla
birlikte kendisini daha ¢ok giivende hisseden sanayicilerimiz, isverenlerimiz, iscilerimiz,
esnafimiz ve ciftcilerimizle birlikte 2023 hedeflerini hep birlikte insa ediyoruz. Ulkemizin
ve calisma hayatimizin her meselesini ¢ozecek, hep birlikte daha biiyiik hedeflere dogru
ylurlyecegiz. Bu duygu ve distincelerle, 11. Calisma Meclisinin Ulkemiz, milletimiz
ve tuim vatandaslarimiz icin hayirlara vesile olmasini diliyor, tim katilimcilarn en kalbi
duygularimla selamliyorum. Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN.

Saygideger konuklarimiz, konusmalarini yapmak (izere Basbakanimiz Sayin Ahmet
DAVUTOGLU'nun kiirsiiye tesriflerini arz ediyorum, buyurun Sayin Bagbakanim.
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Prof. Dr. Ahmet DAVUTOGLU
Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani

Calisma Meclisimizin ¢ok degerli taraflari, isci, isveren, kamu calisanlarinin degerli
temsilcileri, saygideger 6gretim Uyeleri, degerli katilimcilar, hanimefendiler, beyefendiler;
Turkiye icin emek ve deger ireten sizleri, sevgi ve saygiyla selamliyorum. istihdam
politikalari giindemiyle toplanan 11. Calisma Meclisinin Ulkemiz icin hayirlara vesile
olmasini temenni ediyorum. Calisma hayatinin tim taraflarina ve katimcilara, calisma
hayatimiza yapacaklar katkilar icin simdiden tesekkdir( bir borg biliyorum.

Calisma hayatimizin en biyuk ihtiyaci diyalogdur. Calisma barisinin esasi da saglkl
diyalogdur.Birazsonradahadetayliolarakistisare ettigimizde birkezdahavurgulayacagim
ama; buradaki calisma hayatimizin degerli temsilcileriyle son bir yili askin sirede,
Basbakan olarak, defalarca goristiim. Hilkiimetimizin programi ve se¢im beyannamemiz
Oncesinde ve sonrasinda, ayrica 1 Kasim'dan hemen sonra hikiimetimizin programi
yazilirken oturduk ve birlikte istisare ettik. Clinkli bu Ulkenin kaderini, gelecedini, hep
beraber, butln taraflar birlikte ve omuz omuza belirlemek durumundayiz. Birbirimize
karsi saygi ve sevgi icinde istisareler yaparak gelecek nesillere cok daha miireffeh bir tilke
sunmak hepimizin en asli gorevidir. Nasil ki bir isletmenin i¢ dlizeninin basarisinda saglikh
diyalog 6nemliyse ve vazgecilmezse, bir Ulkenin topyekin calisma hayati diizeninin
istikrari icin de saglkli diyalog her seyin temelidir. Bizler, toplumla kavgali degil, topluma
hizmeti esas alan bir siyaseti temsil ediyoruz. iscinin alninin terine duydugumuz saygiyi,
isverenden esirgemiyoruz. Bu Ulke icin, bu toplum icin, kendisi icin, evladi igin, yari icin,
ailesi icin, insanlik icin; emek ve deger Ureten herkes, basimizin tacidir. Helal lokma igin
emek ve gayret sarf eden, kol gliciiyle ve kafa gticliyle calisan her kardesimiz, basimizin
tacidir. Biliyorsunuz ki, bizim inang sistemimizde “insan icin sadece emeginin, gayretinin,
alin terinin karsih@i vardir!” ilkesi s6z konusudur. Bu anlamda, emek ve alin teri, zaten
barisi, hosgoriyd, diyalogu beraberinde getirmektedir.

Degerli davetliler, bildiginiz lzere Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligimizin goérev
tanimi, temelde sosyal diyalogu tesis etmektir. Sosyal politikalarimizin her kaleminde, her
alaninda gorilecegi gibi, bizim birinci 6nceligimiz her zaman insandir, insana hizmettir.
Bizim biitiin politikalarimiz toplumun talepleriyle sekillenir, toplumla birlikte kuvvetten
fille geger. Bu ylizden, Ak Parti, iddial bir sekilde ifade ediyorum ki, Trkiye’'nin en biytk
sivil toplum orgitidir; her kesimden temsilcilerin barindigi, istisareyle gelecek siyasi
kararlarin alindigi, blyik bir sivil toplum 6rgutiidir. En blyk sivil toplum 6rguti olarak
da, bitln sivil toplum 6rgutleriyle daima irtibat halindeyiz. 1 Kasim se¢imlerine giderken
bltiin toplumsal talepleri karsilamak tizere programimizi, se¢im beyannamemizi, kaleme
aldik ve secime gittik. Secimden ylizimUziin akiyla ¢iktik ve derhal kollarimizi hizmet icin
sivadik. Butlin toplumsal talepleri gozeterek 2016 eylem planimizi ve reform paketimizi
kamuoyumuza sunduk. iste simdi sizlerle birlikteyiz, simdi uygulama vaktidir.
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Gectigimiz hafta sonu DEIK, MUSIAD ve ASKON ile birlikteydik. Daha énceki haftalarda
da is dinyamizin butlin temsilcileriyle bir araya geldik. Bugiin ise 68 senede
sadece 11 defa toplanabilen Calisma Meclisindeyiz. Sunu hemen ifade ediyorum
ki, bundan sonra Calisma Meclisi, ¢alisma hayatimizin en temel kurumlarindan
biri olarak isleyecektir. Ayrica, bundan sonra, ¢ok buyik araliklarla degil sik sik,
mumkiinse her sene Calisma Meclisinde bir araya gelecegiz. Keza, Ekonomik
ve Sosyal Konsey de calisma hayatina, Uretime ve istihdama oncilik edecektir.

Hicbir zaman tek tarafli dayatmalar icinde olmadik, olmayacadiz. Toplumun
bitin kesimleriyle en (st diizeyde hukukumuzu gelistirecegiz. iscinin alin teri,
iscinin emegi ve hakki, her seyden énce bizim meselemizdir. isverenin alin teri
ve hakki, bizim meselemizdir. Yeter ki birlikte calisaim, birlikte Uretelim; yeter
ki kavgayl degil barisi ve adaleti esas alalim; yeter ki butln Ullke meselelerinde
bir olalim, beraber olalim; yeter ki butin milli meselelerde el ele olalim.

Her tiirli mevzuat calismasini sosyal taraflarla miizakere ettikten sonra yasalastiriyor,
hayata geciriyoruz. Karsilasilan her sorunu, her kesimin gortisiint aldigimiz bir siirec
sonunda ¢Oziime kavusturuyoruz, kavusturmaya da kararliyiz. Hikimet olarak
biz, yaptigimiz her diizenlemeyi, her reformu bir ortak duyarhlk icinde ve uzlagsma
zemini icinde gerceklestirmeyi arzu ediyoruz. Secimlerden once de ifade ettigim
gibi sartlar strekli degisiyor ve Tirkiye'nin bircok alanda daha reforma ihtiyaci
bulunuyor. Bu reformlari, Tirkiye'nin menfaatleri icabi yapmayi diisindiigiimiiz her
dizenlemeyi, siyasi partilerimizle, sivil toplum kuruluslarimizla ve kamuoyumuzla
seffaf bicimde paylasmak, yapici bir uzlasi zemininde gerceklestirmek istiyoruz.

Buglin, burada, calisma diinyamizla bir aradayiz. Sizlerin beklentilerini ve Onerilerini
dinleyecegdiz, olmasi gereken de budur. Tirkiye icin hepimiz ortak bir akil zemininde
bulusmak, gelecege donik adimlari atarken uyumlu hareket etmek durumundayiz;
milletimizin siyasetten beklentisi budur. Bu dogrultuda, bildiginiz gibi, diin, siyasi
partilerimizden randevu talep ettik. Bu goriismede, muhataplarimizla, sadece yeni
donemde gerceklestirmeyi hedefledigimiz reformlari degil, ayni zamanda nasil daha
uyumlu bir siyasi ortam olusturabilecegimizi de konusmak amacindayim. Her secim
sonrasinda yeni goreve baslayan Basbakanin hizmete baslamadan 6nce muhalefet
liderleriyle goriismesi gibi glzel bir gelenedi de bu vesileyle baslatacagimizi Gimit
ediyorum. Su ana kadar boyle bir gelenek yoktu; ancak Gmit ediyorum ki bundan sonra,
diin yaptigimiz davetle birlikte boyle bir gelenek baslayacaktir. Randevu taleplerimize
olumlu geri donisler olmaktadir, 5nlimiizdeki hafta bu goriismeleri gerceklestirecegiz.

Turkiye'de siyaset, artik suni gerilimleri ve kisir ¢ekismeleri asarak yapici elestiri
donemlerini baslatmalidir. Biz elestiriye karsi degiliz, her yapici elestirinin yapacaklarimiza
zenginlik katacagini dusinuyoruz. Bunlar, Turkiye'nin meseleleri ve bu meselelerin
¢6zUmiinde her parti yapici gayretini ortaya koymak durumundadir. Yeni dénemde
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karsilikh hassasiyetle bir uzlasi zemini tesis edersek Tiirkiye mutlaka kazancli ¢ikacaktir.
Goris ayriliklarimiz olabilir, farkh kanaatlerimiz olabilir ama bdtin bunlarin Gstiinde
gbzetmemiz gereken tek sey, milletimizin cikari, tlkemizin ali menfaatleridir. Ulkemiz
s0z konusu oldugunda, butlin siyasi partilerin gorls ayriliklarini bir kenara koyarak
Ozellikle son donemde etrafimizdaki ates ¢emberi icinde Tirkiye'de demokrasiyi,
Turkiye'nin birligini, beraberligini, terore karsi verilen miicadeleyi ve disarida Tiirkiye'ye
doniik olarak ydritilen faaliyetlere karsi ortak tutumu benimsemek durumundayiz.

Bugiin bu toplantiyla aslinda fikirlerin, birikimlerin ve yapici 6nerilerin sergilendigi
bir ortamin, Turkiye icin ne kadar degerli oldugunu bir kez daha gosteriyoruz.
Calisma hayatinda en basindan itibaren buyilk bir hassasiyetle strdiirdigimiz
bu diyalog ortami, bundan sonra da ayni yodunlukla, ayni hassasiyetle devam
edecektir. Calisma hayatindaki barisi ve huzuru, Turkiye'nin hem bugini hem yarini
icin hayati bir unsur olarak gordik ve 13 yil boyunca calisma hayatina hep ¢ok biyuk
bir duyarhlk icinde egildik. 13 yillik iktidarimiz boyunca partimizin programindaki,
hikiimet programlarimizdaki ¢alisma hayati vaatlerine harfiyen uymaya gayret ettik.

Calisma hayatinda diizenlemeler yaparken son derece hassas bir denge Uzerinde
ilerlememiz gerektiginin farkindayiz. Bunun son derece zor oldugunu biliyoruz ve
zorluguna ragmen bu hassasiyeti hep korumaya 6zen gosteriyoruz. Bizim 6z kiiltlirimz,
kendi geleneklerimiz, kendi tarihi tecriibelerimiz baris ve huzur icinde bir calisma hayati
insa etmek icin ¢cok zengin bir birikimi ihtiva etmektedir. Glizel Ahi Geleneginin izlerinin
Anadoludaki ve Trakya'daki bircok sehrimizde, hatta sinir 6tesinde hala yasadigini
gormekten blylk bir mutluluk duyuyoruz. Bu kokli gelenek icinde, her insanin, her
zaman tek basina esrefi mahlUkat olarak bir deder oldugunun bilincindeyiz. Calisma
hayatinin belirlenmesinde biitlin taraflariayni yone bakar, ayni yone gider sekilde gormek
istiyoruz. Dolayisiylais hukuku veis ahlakiesastir. Herkes birbirinin hukukuna riayet etmeli,
birbirinin elinden tutmalidir. insandan daha muhterem, daha degerli, daha saygideger
bir varlik yoktur. Oyleyse, ticari hayatimizda ve calisma hayatimizda séziin senet oldugu
glinlere geri donmeliyiz. Herkes emeginin ve alin terinin korunacagindan emin olmalidir.
Ak Parti Hiikiimeti olarak toplumun tiim kesimleri arasinda oldugu gibi, calisma hayatinin
kesimleri arasinda da diyalog ve uzlasmayi tesis ettik, bundan sonra da edecegiz. Hicbir
aynimciliga, hicbir otekilestirmeye, hicbir dislanmaya kesinlikle izin vermeyecegiz.

Degerli davetliler, calisma hayatimiz demokratik istikrarin en ¢ok hissedildigi
alandir. Siyasi istikrar ve gliven ortami riske girdiginde en ¢ok yara alan, alan
da budur. Ara rejimlerde demokrasinin kesintiye ugradigi dénemlerde, calisma
barisi ilk gdzden cikarilan alandir. Turkiye, given zeminini demokratik istikrar gibi
saglam temeller Uzerinde yeniden insa etmistir. Demokrasi krizleri artik tarihe
karismistir. Toplum olarak hedefler (izerinde demokrasimizin giici pekismistir.
Calisma Meclisinin bu toplantisi da demokratik gliven ve istikrarin GrGndddr.
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Bu Meclis'e vereceginiz katki bitin vatandaslarimiz icindir. Hepinizi simdiden tebrik
ediyorum ve tesekkiir ediyorum. Gucli hikimetimiz, milletimizin hizmetindedir.
GUclmuzi kirmak, calisma azmimizi golgelemek isteyenler beyhude bir caba
icindedirler, umduklarina asla nail olamayacaklardir. Tirkiye'yi durdurmak isteyenler asla
basaramayacaklardir.Sosyalbarisimizindniinehendekkazanlar,barikatkuranlar,kazdiklari
hendeklere kendileri diisecektir. Siyaseti ve demokratik diizeni zehirlemek isteyenler,
bu karanlik emellerine kesinlikle ulasamayacaklardir. 78 milyon olarak kucaklasacagiz;
provokatorler degil, bitiin vatandaslara ayni gozle bakan bizler kazanacagiz. Ayrim
yapan hicbir odakla, hicbir hain mihrakla birlikte yol ylriimeyecegiz. Biliyoruz ki, bazen
kotaler etkin gorinir ama ruhlar Gizerinde hicbir zaman miiessir olamazlar. Biliyoruz
ki, bu tir teroristler, bu tlr maceraperestler gurilti ¢ikarir ama kitleleri zehirleyemez.

Herkes emin olsun ki, calisma diinyamizin degerli temsilcileri olarak sizler de emin olun
ki, bu arizi sorunlar mutlaka geride kalacak ve bu puslu hava dagilacaktir. Umut, tekrar
bitin Glkede oldugu gibi Dogu ve Glineydodu Anadolu’da da parlayan bir glines gibi
yukselecektir. Emek ve Uretim, alin teri geri gelecektir. Vicdan ve akil hakim olacaktir.
Diyarbakir'a, Mardin'e, Sirnak’a, Hakkari'ye, istanbul'a, Ankara’ya ayni élclide huzur
gelecektir. Aramiza hendek kazanlar kucaklasmamiza asla engel olamayacaklardir.
Teroristlerin baskilar dolayisiyla kepenkleri kapatmak ve islerini durdurmak zorunda
kalan esnaflarimizin butiin zararlari, magduriyetleri giderilecektir. Ogrencilerimizin
bitln egitim ihtiyaclar eksiksiz sekilde yerine getirilecektir. Hicbir vatandasimiz kimsesiz
ya da sahipsiz oldugu hissine kapilmayacaktir. Biitlin cinayet sebekelerine, bitiin harici
dismanlarin pusu ve tuzaklarina ragmen biz daima bir olacagiz, diri olacadiz, beraber
olacagiz. Olimi degil hayati, savasi degil barisi ve adaleti konusacagiz. Baskalari
karamsar senaryolarla Turkiye’nin motivasyonunu kirma ¢abasi icinde olabilirler; ama biz
hicbir zaman emekten, Gretimden, ihracattan, yatinmdan, calisma barisindan gézimuzi
ayirmayacadiz. Baskalari felaket senaryolar yazsa da, biz insanlarimizin mutlulugunu,
huzurunu, saadetini esas alacagiz. Hedef, bir butiin olarak Tiirkiye'yi kalkindirma hedefidir.
Bugtin, burada, Calisma Meclisinde bir arada iken, tlkemizin huzuru, glivenligi ve en cok
da halkimizin saadeti ve mutlulugu icin Ulke sathinda gorev yapan ve bu gorev esnasinda
sahadet serbetini icenlere bir kez daha Allahtan rahmet diliyorum. Onlarin gosterdikleri
bu fedakarligin Uzerinde Ulkemizin birligini ve beraberligini koruyacagimizdan,
gelecege c¢ok daha emin adimlarla yirlyecedimizden hicbir siphemiz yoktur.

Terdr, bitin Turkiye'yi, istikrarimizi, birligimizi, dirligimizi hedef almaktadir. Terériin en
blyulk kurbani da, son gilinlerde aci 6rneklerle miisahede ettigimiz gibi bolge halkidir.
Teror orgatleri, uyguladiklan kanh eylemlerle, baskiyla, zuliimle haklarini savunduklarini
iddia ettikleri insanlari goce zorlamakta, insanlari evlerinden barklarindan etmekte,
kalanlar da 6ldirmekte ve tehdit etmektedir. Clinkl vefakar bolge halki, terére asla
destek vermemekte, kargasaya teslim olmamaktadir. Yerinden, yurdundan edilen bu
insanlarimizin her ihtiyacini karsilamak bizim gorevimizdir ve daima yanlarinda olacagiz.
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Devletimiz 78 milyon insanimizin hizmetindedir, yanindadir, yani basindadir. Meclis
grubunda vergi borgclarindan kredi imkanlarina ve egitime kadar alacagimiz bir dizi
tedbiri acikladik. Bunlar harfiyen uygulanacak ve vatandaslarimizin magduriyetleri
giderilecektir. Ancak, hemen ifade edeyim ki, Tirkiye pek cok problemle ayni anda
micadele etmektedir. Tek basina devlet imkanlarinin yeterli gelmedigi, toplumsal
dayanismanin da gucli bicimde devreye girmesi gereken durumlar bulunmaktadir.

is adamlarimizla bir araya geldigimizde onlara da sdyledigimiz gibi calisma diinyamizin
bu konuda duyarli olmasini bekliyoruz. Bunlar, Tirkiye’'nin meseleleridir ve bu Ulke
hepimizindir. Bu nedenle hepimizin elbirligiyle ve isbirligiyle hayalini kurdugumuz
yarinlara blylk ve yikselen bir Ulke olarak yirlyecegdiz. Glneydogudaki yaralar
kapatabilmek icin terore karsi birlik ve kardeslik icinde topyek(n savunmak, bir ortak
kader bilinciicerisinde hareket etmek gerekmektedir. Dara dlisen kardeslerimizin elinden
tutmayi bir insani gorev addedecek ¢ok insanimiz bulunmaktadir.

Kiymetli konuklar, Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasinin tek yolu demokrasidir, hukuktur,
adalettir. Demokrasiden, hukuktan geriye dogru atilacak her adim, ekonomi, tretim ve
emek icin felakettir. Dolayisiyla hicbir surette demokrasiden, hukuktan, adaletten geriye
dogru tek bir adim atilmayacaktir, bundan hepinizin emin olmasini isterim. Terore karsi
mucadeledeenkararlitutumusergilerken 6zgurliklerin,demokrasinin,hakkinve hukukun
korunmasi konusunda da ayni ilkesel tavri gostermekte hic tereddiit etmeyecegiz.
Bu konuda bize yapacaginiz her elestiri basimizin Gsttindedir. Milli meselelerde gli¢
birligi icinde oldugumuzu bize daha ¢ok hissettirin. Motivasyon konusunda Turkiye'nin
glicline gli¢ katin ve 6zguivenimizi pekistirin. Tirkiye'nin dniimuzdeki glinlerde en ¢ok
ihtiyacg hissettigi temel glic kaynagi, 6zglivenidir. 7 Haziran ile 1 Kasim arasindaki gecis
déneminde 6zglivenimizin sarsilmasini bekleyenleri hep beraber yanilttik, bir kez daha
milletimize stikranlarimi ifade ediyorum. 1 Kasim secimlerinde yiizde 85 katihm, ylizde
97,5 temsil ve ylizde 49,5'lik oy destedi ile aslinda sadece Ak Parti'nin degil, Turkiye'deki
demokrasinin zaferini de bitiin diinyaya gésterdik. Oniimiizde bir istikrar dénemi
bulunmaktadir, 6ntiimiizdeki dort yili karsilikh anlayis ve diyalog iginde birlikte insa
edecegiz.

Calisma hayatinin sorunlarini ¢6zime kavusturmak gayesiyle 13 yildir calismaktayiz,
bundan sonra da calisacagiz. Kuresel krizin basladigi 2007 yiindan buyana bircok tlke
istihdam kayiplarini telafi edemezken, biz yaklasik 7 milyon kisiye ilave istihdam imkani
sagladik. Sadece son bir yilda yaklasik 250 bin kisisi 15-24 yaslarindaki genglerden olusan
1 milyon kisiye istihdam sagladik. Yalnizca istihdam edilen kisi sayisi dedil, isglicline
katihm oranlari ve istihdam oranlari da belirgin bir sekilde artmistir. 2007 yilinda yiizde
44 civarinda olan isguictine katilim orani, 2015 yili Eylil ayi itibariyla ylizde 52 seviyesine
yukselmistir, bu rekor bir artistir. 2007 yilinda ytizde 40,4 civarinda olan istihdam oranti ise
2014 yilinda ylzde 45,5 seviyelerine yukselmistir. Sevinerek ve guru duyarak séyliiyorum
ki, kadinlarin calismasini tesvik eden diizenlemelerimiz sonucunda kadinlarimizin
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isgliciine katilma oranlari da belirgin bir sekilde artmistir. 2007 yilinda ylzde 23
civarinda olan kadinlarin isgliciine katilim orani, 2015 yili Eylil ayi itibariyla ylizde 32'ye
yukselmistir. 2007 yilinda ylizde 48 civarinda olan kayit disi istihdam orani ise 2015 yili
Eylul ayinda ylizde 34 seviyesine diismustr. Bitlin bunlari, diinya kiiresel bir ekonomik
krizden gecerken gerceklestirmis bulunuyoruz.

Degerli dostlar, gectigimiz sirecte is Kanunu, sosyal givenlik reformu, butiin
vatandaslarimizi kapsama altina alan genel saglik sigortasi, intibak Kanunu, is Saghigi ve
Guivenligi Kanunu, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu gibi calismalari taraflarla
muzakere ederek hep beraber hayata gecirdik. Hiiklimet olarak bir yandan istihdam
alanlar olustururken, diger yandan da isglicl piyasasindaki muhtemel verimsizlikleri ve
is kazalarini bertaraf etmeye calistik. ISKUR araciligiyla 4 bin is ve meslek danismanini
goreve baslattik. is arayanla isci arayan arasinda bir kopri kurduk ve onlarin bulusmalarini
temin ettik. Dikkatinizi ¢cekerim 852 bini kadin olmak tzere 3 milyon 638 bin kisiyi
dogrudan ise yerlestirdik. T milyon 100 bin kisiye mesleki egitim verdik, 273 bin kisiye de
isbasi egitimi sagladik, 140 bin kisiyi girisimcilik egitiminden yararlandirdik.

Degerli davetliler, gectigimiz hafta toplumumuzun tiimiine, bitiin kamuoyumuza 2016
eylem planini sunduk. Bir hafta, (¢ ay, alti ay ve bir yillik hedeflerimizi takvimlendirilmis
bir sekilde kamuoyumuzla paylastik. Verdigimiz bitin sozlerin geregini yapacagiz,
vaatlerimizi tek tek hayata gecirecegiz.

Hikimet programimizi ve eylem planimizi, istihdami, Gretimi, calisma barisini, gelir
dagilimindaki adaleti esas alarak hazirladik. Asgari licret vaadimizi gerceklestirmekteyiz.
KOBI'lerimize ve is diinyamiza rekabet giiciinii olumsuz yénde etkileyecek herhangi bir
etki olmamasi ve asgari lcret artisinin etkisinin olmamasi icin de gerekli her turlt tedbiri
planhyoruz. Emeklilerimize vaat ettigimiz iyilestirmeleri bir bir gerceklestiriyoruz. ilk bir
hafta icinde yaptiklarimizi, Facebook (izerinden kamuoyumuzla paylastik. Egitimde is
dinyasinin nitelikli insan ihtiyacini karsilayacak sekilde yeni diizenlemeler yapacagiz.

Degerli dostlar, 11. Calisma Meclisinin temalarindan biri de genc issizlik konusudur.
Bu konu, G-20 zirvesinde de ana glindem maddesiydi. Bitlin diinyada da istihdam
politikalari cercevesinde en ¢ok Uzerinde durulan husus olmasi nedeniyle Calisma
Meclisimizin de ana glindem maddesinin geng istihdami olmasi gerekmektedir.
Geng istihdaminin olmadidi ulkelerin sosyal huzuru saglamalari, siyasi istikrari temin
etmeleri mimkin degildir. Aksine geng issizlerin oldugu her yerde kaos, Umitsizlik,
karamsarlik hakim olmaktadir. Bu nedenle genclere dontiik yeni istihdam imkanlarini da
kamuoyumuzla paylasacagiz. Her bir gencin proje karsiliginda 50 bin lira karsiliksiz destek
almasi, bunun temel bir 6rnegidir. Ayni sekilde, 100 bin lira faizsiz kredi destegi, ylizde
85 kefalet garantisi, U¢ yiIl boyunca gencg girisimcilerden vergi alinmamasi uygulamalari
geng istihdami konusunda attigimiz adimlarin bir biitin icinde ortaya konmus seklidir.
Bundan 6nceki hiikiimetlerimizde oldugu gibi, 64. hilkiimet programinda da genclerin

20



S CSGB 11. Calisma Meclisi: Acilis Konusmalari

calisma hayatina gecislerini ve istihdamlarini kolaylastiran ¢ok onemli diizenlemeler
planlamaktayz. ilk tic ayin icinde yapacagimiz diizenleme ile, ilk is bulan her gencimizin
ilk bir yilhk maasini devlet olarak 6deyecegiz. Genglerin genel saglk sigortasi prim
borclarini sifirlayacagiz. Meslek lisesi ve Universite 6grencilerinin staj yapmalarini
ozendirici tedbirler alacagiz. Lise veya Universite mezunu genclerimizin genel saghk
sigortas! giderlerine destek olacagiz. Buna gore, primler iki yil sire ile gelir testi
yapilmaksizin ve prim alinmaksizin devlet tarafindan karsilanacaktir. Orman ve Su isleri
Bakanhgimiz ile birlikte 2,9 milyar TL yatirim bedelli 775 dev eseri Turkiye'ye kazandirdik.
Bu yatinmlarla birlikte olusturulacak istihdamin da milletimize hayirli olmasini
diliyorum. Bu ve benzeri yatirmlarimizin insasinda c¢alisanlar bir yandan Tirkiye’'miz
icin cok kiymetli eserleri meydana getirirken, bir yandan da ekmeklerini kazaniyorlar.

Calisma Meclisinin bu cercevede yeni ufuklara zemin olmasini diliyorum ve hayirli
olmasini diliyorum. Calisma hayatimizin bitln taraflarini bu vesile ile bir kez daha sevgi
ve muhabbetle selamliyorum. Tesekkir ediyorum.

SUNUCU: Sayin Basbakanimiza konusmalarindan dolayi tesekkirlerimizi arz ediyoruz.

Saygideger konuklarimiz  toplantimizin  bu  bolimi  basina  kapali  olarak
gerceklestirilecektir. Bu nedenle, basin mensubu arkadaslarimiza tesekkir ediyoruz ve
kendilerini disariya davet ediyoruz.

Sayin Basbakanim ve c¢ok degerli katilimcilar; istihdam politikalari ana bashdi
altinda toplanan Calisma Meclisimizin bu boélimiinde, su anda kirsiide bulunan ¢ok
degerli katilimcilar, sizlere kendi sunuslarini gerceklestireceklerdir. Bu cercevede, ilk
konusmalarini yapmak tizere DISK Genel Baskanimiz Sayin Kani BEKO’ya mikrofonu ve
sOzi veriyorum, buyurun efendim.
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Kani BEKO
DISK Genel Baskani

Sayin Basbakanim, Sayin Bakanim, sendikalarimizin cok degerli genel baskanlar,
demokratik kitle 6rglitlerimizve meslek odalarimiz; bugiin 11.Calisma Meclisitoplantisina
gelen tiim katilimcilara DiSK adina sevgi ve saygilarimi sunuyorum. Basin emekgileri de
burada olsaydi daha rahat, daha samimi, daha dost bir sekilde, tim konulari, hep beraber
paylasabilirdik. Aslinda biz bir aileyiz, bu tlkenin ¢cocuklariyiz, bu topraklarin insanlariyiz.
Ondan dolayi bugiine kadar basindan gizlenecek, saklanacak hicbir seyimiz olmadi,
bundan sonra da olmamali diye distniyorum.

Sevgili arkadaslarim, dederli kardeslerim; 6ncelikle, burada konusulan sey, Ulusal
istihdam Stratejisi‘dir. iki yil énce de Ulusal istihdam Stratejisi gindeme geldiginde
inceledik, taslakta kidem tazminatinin kaldirilmasi veya fona devredilmesi, 6zel istihdam
biirolarinin kurulmasi ve esnek calisma sistemi taslaklar icerisinde vardi. DiSK olarak kidem
tazminatinin kaldinlmasinin kirmizi ¢izgimiz oldugunu ifade etmistik, gerekgcelerini de
siralamistik.

Sizler de hatirlarsaniz Tirkiye'de isciler ve kamu calisanlan fonlardan cok cekti. Fakir
Fukara Fonu kuruldugu doénemlerde, fakire fukaraya yardimci olacagiz denmisti; ama
Fakir Fukara Fonunun ne oldugunu simdi bilen var mi? Daha sonra ise Tasarruf Tesvik
Fonlarini kuracagiz dediler. Sonuc itibariyla DiSK olarak Kocaeli'nde bir miting yapmustik.
Tasarruf Tesvik Fonlarinda iscilerin 6 milyar parasi vardi, paramizi geri verin demistik.
O dénemde 54 nci Hikiimet S6zclisu “Kusura bakmayin, kasada bes kurus para yok”
demisti.

Simdi ISKUR gibi giizel bir kurulusumuz vardir. iISKUR, giiciiniin yettigi oranda bir takim
calismalar yapmaktadir. Sonuc itibariyla ISKUR varken 6zel istihdam birolarini neden
kurmak istediklerini anlamis degilim. Ozel istihdam biirolar, belki simdi iyi niyetle
dusutndlen bir konu olmasina ragmen, énimiizdeki donemde Orta Cag'da kole satar
gibi istihdam biirolarinda iscileri satacaklarindan adim gibi eminim. Bu nedenle, iSKUR
varken 6zel istihdam buirolarina izin vermeyelim.

Kidem tazminatlarinin kaldinimasina kesinlikle karsiyiz. Taseronda veya sirkette calisan
ve kidem tazminati alamayan bircok arkadasimiz icin, 1475 sayili is Yasamizin 14 ncii
maddesine cok kiiciik bir ilave yaparak diizenleme yapabiliriz. Onerim de sdyledir; 1475
saylll Kanunun ydrdrlikteki 14 ncii maddesine “Hak kazandigi halde kidem tazminati
odenmeyen iscilere kidem tazminati daha sonra isverenden mahsup edilmek tizere Gicret
garantifonundatoplanir”’ifadesiilave edilirse, kidem tazminatialamayan arkadaslarimizin
kidem tazminati almasini saglariz diye diistiniiyorum.
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Hatirlarsaniz Kamu Yonetimi Temel Kanunu ¢ikarildigi dénemlerde de yapmayin, yanls
yapiyorsunuz demistik. Kamu Yonetimi Temel Kanunu cikanldigi giinden buyana
KiT’lerde milyonlarca deneyimli, tecriibeli ve birikimli arkadasimiz issizlik ordusuna
atildilar ve simdi buralarda taseronlar bulunmaktadir. Belediyelerde binlerce, on binlerce
isci arkadaslarimiz maalesef issizler ordusuna atildilar ve simdi belediyelerde de taseron
iscileri vardir. Peki, Kamu Yonetimi Temel Kanunu ¢ikarildigi glinden buyana ne oldu?
Maalesef 17 bine yakin isci arkadasimiz is cinayetlerinde 6ld{, 20 bine yakin arkadasimiz
sakat kaldi ve ailelerde facialar yasandi.

Soma katliami ile ilgili Akhisar'daki durusmaya katildim. Durusmada Soma Maden
isletmelerindeki Genel Miidiir, “Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin kriterlerine uygun bir
sekilde madenleri calistirmis olsaydik 301 arkadasimiz 6lmezdi, yanimizda olurlardi”
dedi. isci saghigi ve is giivenligi dnlemleri ILO kriterlerinde olmazsa bu élimlerin devam
edecegi konusunda yillardir uyariyoruz. Pamucak’t unutmayin, Ermenek’i unutmayin,
Soma'’yr unutmayin, Torunlar insaat’t unutmayin! isci saghigi ve is giivenligi ile ilgili bunlari
aklimiza getirerek cikartacagimiz karar, daha saglkli, daha saglam, gelecek agisindan
daha iyi olacaktir.

Sevgili arkadaslarim ve degerli kardeslerim; biliyorsunuz bir de issizlik Fonumuz vardir.
Bildigim kadariyla, issizlik Fonunda 92 milyar paramiz olmasi gerekmektedir. Bize verilen
raporlara gore ise 14 yilda issizlik Fonundan issiz kardeslerimize sadece 9 milyar para
verilmistir. Ancak, 2008 yilindan glinlimuze kadar, 42 milyar para Fondan karayollarina
ve isverenlere aktarilmistir. Sanki isverenler aclik siniri altinda yasiyorlarmis gibi en son
25 milyar parayi da sigorta tesvik primi adi altinda aktarmiglardir. Bun yerine, bu issizlik
fonlarinin issiz kalan, ancak ev kirasi, cocuklari icin egitim ve mutfak masraflari gibi insan
olmaktan kaynaklanan temel ihtiyaclarini giderme cabasinda olan issiz kardeslerime
gonderilmesinin dogru olacagini distindyorum. Eger karayollari, havayollari veya
denizyollarinin para ihtiyaci varsa da tabii ki devlet biitcesinden oralara da para
aktanlmali, yollar yapiimalidir.

Arkadaslar; gecen hafta Cuma giinii izmirde taseronda calisan isci arkadaslarimiza
seslendik. Kadro isteyenlerin Basmane Meydani'na gelmesi konusunda cagri yaptik.
10 Ekim'de yapilan Emek Baris Demokrasi Mitinginde 101 arkadasimizi kaybettigimiz
glinden buyana ¢ok dikkatli davraniyoruz. Basindan bazi arkadaslarimiz ise bu sayinin
20 bin hatta 30 bin oldugunu agiklamislardi. Taseron isci kardeslerimize kadro talebiyle
yapmis oldugumuz mitingde, 30 bine yakin isciyle birlestik ve birlikte yiirliyls yaptik.
Buradan belirtmek isterim ki, kamu iktisadi tesekkillerinde, belediyelerde ve sirketlerde
calisan taseron is¢i kardeslerimin tamamina kadro verilmesinden yanayiz. Ayrim
yapmanin dogru olmadigini diistinliyoruz.
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Sayin Basbakanim ve Sayin Cumhurbaskanim zaman zaman genclerin evlenmesi ile ilgili
tesviklerde bulundular; ancak ne kadar tesvik verilirse verilsin, ne kadar evlenin t¢ cocuk
yapin denirse densin, taseron iscisine kadro verilmedikten sonra bu genclerin ne nisan,
ne diiglin, ne de cocuk yapacaktir.

Sevqili arkadaslar, degerli kardeslerim; kayit disi gercekten cok nemli bir konudur. Bizler
de bu topraklarin insanlariyiz, kayit disini kayit altina alabilmek icin askerde bizim kinali
kuzularimiz vardir. Bu kisilerin askerden geldikten sonra isverenlerle calismak istedikleri,
emeklilik yasi 65 oldugu icin kendilerinin zaten emekli olamayacaklarini diistindtikleri,
bu nedenle devlete vergi ve sigorta vermeyerek kendilerine 6rnegin 1.500 lira vermeleri
konusunda bir pazarlik icinde olduklarini gérdik. Bu kisilerin, vergi ve sigorta teminati
almalarn ve sendikalarin baraj, iskolu baraji ve grev yasaklari ortadan kalkarsa bu
genclerimizi 6rgitleyip sendikali yapmalar durumunda, kayit disinin yiizde 35'lerden
yuzde 5’lere kadar inecegine inanmaktayim.

Sevqili arkadaslarim, tabii ki calisma hayatinda konusulacak ¢ok konu bulunmaktadir ve
Ulusal istihdam Stratejisi isci arkadaslarimizin son kalesidir. Buradan iscilere bu son kaleyi
teslim etmeme konusunda seslenmekteyim. Eger kidem tazminatlar kalkarsa hicbir
iscinin is glivencesi olmayacaktir, bu nedenle bu konuda kararli olmaya devam edecegiz.

DiSK'in Genel Baskani olarak, Diyarbakirda da soyledigim gibi; polislerin, askerlerin
olmesini istememekteyiz; bu topraklarda genclerin, sivillerin, dogu ve giineydogudaki
Kirtlerin 6lmesini istememekteyiz. Her zamankinden fazla barisa, kardeslige ihtiyacimiz
bulunmaktadir. Mustafa Kemal'in giizel s6zii ile “Yurtta sulh, cihanda sulh olsun. diyerek
saygilar ve sevgiler sunuyorum. Buglinki calismada icin de basarilar diliyorum.

SUNUCU: Kani Bey'e tesekkiir ediyoruz. ikinci konusmayi yapmak lizere sozii
Sayin TESK Genel Bagkanimiz Bendevi PALANDOKEN'e veriyorum, buyurun baskanim.
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Bendevi PALANDOKEN
TESK Genel Baskani

Sayin Basbakanim, Sayin Basbakan Yardimcim, Sayin Bakanim, isci sendikalari
konfederasyonu, isveren sendikalari konfederasyonu ve meslek kuruluglarinin degerli
baskanlari, saygideger hanimefendiler ve beyefendiler; hepinizi saygi ve sevgilerimle
selamliyorum.

11. Calisma Meclisinin konusu istihdam olarak belirlenmis bulunuyor. Birazdan yapilacak
oturumda hepsi birbirinden degerli konusmacilar sizlerle bu konuya dair teknik hususlari
tartisacak, goris ve onerilerini sunacaktir. Burada temsilcisi olarak bulundugum yaklasik
2 milyon esnaf ve zanaatkarin, tlkemizdeki istihdama onemli katki verdigini sdyleyerek
sozlerime baslamak istiyorum. Sayin Basbakanim; 491 meslek dalinda hizmet veren
esnaf ve zanaatkarimizin isletmelerinin, yanlarinda calisanlari ve aileleriyle de birlikte,
kicuk de olsa ekonomiye sagladiklari katma deger inkar edilemez durumdadir. Tim
isletmelerin neredeyse ylizde 96'sini, istihdam payinin ytizde 81'ini, katma deger payinin
ylzde 59'unu, yatirimin yiizde 62'sini ve ihracatin ylizde 26'sini, 1 ila 9 isci calistiran
mikro isletmeler saglamaktadir. Dolayisiyla, bu konuda hi¢ kuskusuz ki, esnafimizin
¢6ziimlenmeyi bekleyen pek ¢cok sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlari ve ¢6ziim onerilerini
her platformda dile getirmekteyiz.

Hiklmetimiz de bizlerin sesini duymus ve emekli olan esnaf ve zanaatkarimizin mesleki
faaliyetlerinin ve dolayisiyla ekonomiye, istihdama olan katkilarinin devamiicin daha énce
ylizde 15 olan sosyal glivenlik destek priminiylizde 10’aindirmisti. Sayin Bagsbakanimizise
hikiimet eylem planinda bu primin tamamen kaldirilacagi mijdesini vermisti. Bag-Kur’lu
emeklilerimizin ayliklarina 100 TL seyyanen zam yapilmasi, basit usulde vergilendirilen
esnaf ve zanaatkarimizin yillik 80 bin TL'na kadar vergi muafiyetinin saglanmasi, yeni is
kuran yeni nesil esnafin gelismesi icin 3 yil boyunca gelir vergisi muafiyetleri saglanmasi
gibi pek ¢ok tedbirlerin 6ngorildigi eylem planiyla dnemli sorunlarimizin ¢6zimi igin
attiklari bu adimlardan dolayi Sayin Basbakanimizin huzurunda bir kez daha kendilerine
ve ilgili bakanlklara tesekkiir ediyorum.

Degerli konuklar, biliyorsunuz 250 milyon kadin tyemiz bulunmaktadir. Ge¢tigimiz yil
Mayis ayinda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligimizin 6nciliigiinde hazirlanan 2014-
2023 yillarini kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi yayinladi. Béylece ilgili tim kurum
ve kuruluslarimizin yani sira biz sosyal taraflar icin de bir yol haritasi belirlenmis oldu.
Bilindigi Uizere, egitim-istihdam iliskisinin gliclendirilmesi, isglicii piyasasina glivence ve
esnekligin saglanmasi, 6zel politika gereken gruplarin istihdaminin artinlmasi éncelikli
politikalar olarak belirlendi.

Mesleki egitim ile istihdam iliskisinin glclendirilmesi, hi¢ kuskusuz meslek kuruluslarina
da onemli gorevler yliklemektedir. Milli Egitim Bakanligiile 3308 sayili Kanun kapsaminda
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yapilan mesleki egitim konusundaki yakin isbirligimize devam ettigimiz gibi, yonetim
kurulu Gyesi oldugum Mesleki Yeterlilik Kurumu ile de ortak calismalarimiz giderek
yogunlasmaktadir.

Ote yandan basta kadinlarimiz ve genclerimiz olmak {izere KOSGEB destegiyle verdigimiz
egitimlerle girisimci adaylarin islerini kurmalari icin imkanlar saglamakta ve yeni kapilar
aralamaktayiz. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanimizin koordinasyonunda yiiritmekte
oldugumuz Esnaf Ve Zanaatkarlarin Uyum Kapasitesinin Artirilmasi Projesiyle 23 bin
250 esnaf ve zanaatkarnimiza ulasarak tilkemizin insan kaynaklarinda 6nemli bir yatirm
hedeflemekteyiz. Yaklasik 7 milyon Avroluk biitcesi olan bu projemiz, bugline kadar
kesimimize yonelik en biiylik bitceli projelerden biri olacaktir.

Sayin Basbakanim, kiymetli konuklar; Glkemizin istihdaminin gelistirilmesinde istikrarli
ve yuksek biylimenin saglanmasinin, blyimenin istihdama etkisinin artirilmasinin ve
kayit disiligin azaltilmasinin 6nemli olduguna dikkati cekmek istemekteyim. Bu slreg
icerisinde, mikro isletmelerin sosyal glivenlik destek priminin disinda yanimizda ¢alisan
iscilerimizile ilgili de hikiimet desteginin olmasi, ayrica bu desteklerin mikro isletmelere
makro isletmelere binaen biraz daha az olmasi, esnaf ve zanaatkarin ayakta kalmasi icin
onemli olacaktir.

Sayin Basbakanima, Sayin Basbakan Yardimcima, Sayin Bakanima buradan tesekkiir
ediyorum. Cuma glini Ankara’ya davet ettigimiz glineydogu ve dodu bdlgesindeki
federasyon baskanlarimiz ve basta Sayin Basbakan Yardimcimiz Mehmet SIMSEK olmak
tizere ilgili Bakanlarimizla, Gimriik ve Ticaret Bakanimiz Biilent TUFEKCI Bey ve yatinmdan
sorumlu bakanimiz Cevdet Bey ile birlikte olacagiz. Sosyal Gilivenlik Bakanimizla da bu
konuda birlikte olursak sevinecegiz. Bakanimizin konfederasyonumuza ziyareti olmasini
da tamenni etmekteyiz.

2016 yilinin kansiz, siddetsiz; Glkenin mireffeh ve herkesin kardes oldugu; 2015 yilindaki
olumsuzluklarin unutularak 2016 yilinin beklentilerimize cevap verecegi; yeni, temiz bir
yil olmasinidiliyor, 2016 yilinin getirecegi mijdeli haberlerle sizleri saygiyla selamliyorum,
tesekkir ediyorum.

SUNUCU: TESK Genel Baskanimiz Bendevi PALANDOKEN Bey’e degerlendirmeleri icin
tesekkiir ediyoruz. Hak-is Genel Baskanimiz Sayin Mahmut ARSLAN, buyurun liitfen.
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Mahmut ARSLAN
HAK-IS Genel Baskani

Sayin Basbakanimiz, Sayin Basbakan Yardimcimiz, Sayin Bakanimiz, is¢i ve isveren
konfederasyonlarinin sayin baskanlari, meslek kuruluslarimizin degerli baskanlari,
saygideger konuklarimiz, Calisma Meclisinin ¢ok degerli katihmcilari, saygideger
hanimefendiler, beyefendiler; ben de sizleri Hak-is adina saygiyla, hiirmetle, muhabbetle
selamliyorum ve iyi aksamlar diliyorum.

Sayin Genel Miduriimizin isaret ettigi gibi, Calisma Meclisimizi bundan sonra her
yil en az bir defa toplayarak bu toplantilarin uzun zaman araliklarindan kurtarilmasini
temenni ediyoruz ve Hak-is olarak her yil toplanmasini destekledigimizi ifade etmek
istiyorum. Calisma Meclisi, sosyal diyalog mekanizmalarimizin en o6nemlilerinden
bir tanesidir. Malumunuz 2009 yilindan bu tarafa Ekonomik ve Sosyal Konseyimiz de
toplanamamaktadir. 2010 yilinda referandumunda bir Anayasal kurulus olmasina
ragmen ne yazik ki yasasini ¢ikaramadigimiz icin bu doneme kadar toplanamamistir.
Hukimetimizin eylem planinda, Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasinin bir yillik donem
icerisinde cikarilacaginin ifade edilmesini, énemli bir adim olarak goriiyorum. Pek
cok sorunumuza birlikte ¢6zim arayisi bulabilecegimiz Ekonomik ve Sosyal Konsey
mekanizmasini desteklemekteyiz.

Sayin Basbakanimizsosyal diyalogdan bahsetti. Sosyal diyalog kavramisihirli bir sozctktur
ve biz bu sihirli s6zcliglin sadece kelimelere sikistirllmasini degil islevsel olarak da hayata
gecirilmesini desteklemekteyiz. Ozellikle 2003'ten itibaren 4857 sayili is Kanunu, sosyal
glvenlik reformu, sosyal guivenlik sisteminin birlestirilmesi, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Sézlesme Kanununun cikartilmasi, 6331 sayili is Sagligi ve is Giivenligi Mevzuati,
6552 sayili taseron mevzuati gibi konular aslinda sosyal diyalog mekanizmalarini
kismen de olsa isletebildigimiz ve 6nemli mesafeler aldigimiz hususlardir. Sosyal diyalog
mekanizmalarini ne kadar yayginlastirir ve birlikte calisir isek, alacagimiz mesafe o kadar
ileriye gidecektir. Bakiniz biz burada (¢ tane is¢i sendikalari konfederasyonu, aslinda
birbirimizle rekabet icerisinde olmamiza karsin pek cok temel konuda da birlikte hareket
edebilmekteyiz. isveren érgiitlerimiz ile menfaatlerimiz, pek cok konuda catismaktadir
ancak pek cok konuda da Ulkenin genel menfaatlerinde uzlagmayi basarabilmekteyiz.
Elbette, butlin sorunlarda uzlasamiyoruz, hiikimet tarafindan taleplerimiz karsilanmiyor,
itirazlarimiz ve elestirilerimiz oluyor ancak bu mekanizmayi giicli bir sekilde hayata
gecirmeye 6nem veriyoruz. Sosyal diyalog, hiikiimetin yasalari ¢ikarirken goris almasi,
taraflarin dinlenmesi degildir. Sosyal diyalog, birlikte calismaktir, onerileri, talepleri,
elestirileri, teklifleri masaya koyup uzlasma yollari aramaktir. Bu nedenle sosyal diyalog
mekanizmalarinin gliclendirilmesini ve daha genis kitlelere yayilmasini temenni ediyoruz.

iki ay 6nce Sayin Basbakanimiz seref vererek Hak-Is Konfederasyonunun Genel Kuruluna
katilmisti. O genel kurulda Sayin Basbakanimiza 2014 yilinda biyiik bir cabayla
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cikardigimiz 6552 sayili Yasadaki taseron iscilerle ilgili diizenlemede bir hususu ifade
etmistik ve Sayin Bagbakanimiz bu konuda gereken talimati ilgililere vermisti. Ne yazik ki,
o tarihten bugiine kadar Bakanlar Kurulumuz, asil is ve yardimci is konusunda yapilmasi
gereken calismalari yapip dniimiize getirememistir.

Bizim icin 6nemli bir diger konu ise toplu is s6zlesmesi stirecidir. Bu stirecler miizakereler
asamasini gecmistir; bir bolimi uyusmazliklarda, bir bolimi ise Yiksek Hakem
Kurulunun masasindadir. Bizim tespit edebildigimiz, sadece bizim konfederasyonumuza
ait 2500 toplu sozlesmeden ve yaklasik 150 bin taseron iscinin toplu s6zlesmesinden
bahsetmekteyim. Sayin Basbakanimizin talimatina ragmen, Maliye Bakanligimiz
Kamu isverenleri Sendikasi ile bir uzlasma yakalayamadig icin toplu sézlesmelerimiz
yenilenememektedir. Maalesef Sayin Maliye Bakanligimizla bu sorunu asamamaktayiz.
Esas yapmamiz gereken, hikimetimizin kisa dénem eylem planinda yer aldigi gibi
kamuda calisan asil islerdeki iscilere kadro verilmesi calismalaridir. 2014'te yaptigimiz bir
yasanin gereklerini yerine getirememekteyiz. Maalesef yalnizca konfederasyonumuza
ait 150 bin taseron is¢i toplu sdzlesme beklemektedir. 1 milyon 200 bine yakin taseron
isci ise kadro beklemektedir. Bu nedenle, toplu sézlesmelerin imzalanmadigi, bir ¢oziim
bulanamadigi hususunu burada tekrar arz etmek isterim.

Tabii ki sorunlarimiz taseron iscilerle sinirlh degildir; kidem tazminati cok temel bir
sorunumuzdur. Bugiin yaklasik 12 milyon sigortali iscinin yarisi, bir yil icerisinde is
degisikligi yaptigindan kidem tazminati alamamaktadir. Tespitlerimize gore, ozel
sektorde 100 yiz isciden 95'i kidem tazminatini diizenli alamamaktadir. Dolayisiyla bu
sorunun ¢ozlilmesi gerekmektedir. Bu sorunu ¢dzecek yeni bir diizenlemeye ihtiyacimiz
bulunmaktadir, hep beraber sosyal diyalog mekanizmalarini isleterek ortak bir yolda
bulusmamiz gerekmektedir. Ne yazik ki, 6nceden olmazsa olmaz kararlar alarak sorunlar
¢Ozllememektedir.

Ozellikle 2008'den itibaren meydana gelen krizin olumsuz sonuclarina ragmen,
Turkiye'deki olumlu gelismelerin farkindayiz ve bunu destekliyoruz. Yiizde 48'lerden
34'lere inmis bir kayit disi istihdam orani vardir ve daha da asadilara indirmemiz
gerekmektedir. Yiizde 15 olan OECD ortalamasini yakalamak zorundayiz. Hiikiimetin
2023 hedeflerinde yilizde 5 issizlik orani hedefini gerceklestirecek diizenlemeler igin
adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu konuda elimizden gelen katkiyi yapmaya hazir
bulunmaktayiz.

Ne yazik ki, 5 ay 29 glin ¢alisan kamudaki gecici iscilerin sosyal glivenlik sisteminden
kaynakli problemlerinden dolayr emekli olma ihtimalleri s6z konusu degildir. Bunlarin
emekli olabilecekleri bir diizenlemeye ihtiyacimiz vardir. Universite mezunu iscilerin
beklentilerini karsilayacak dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Emeklilikte yasi
bekleyen sosyal giivenlik sistemi magdurlarinin sorunlari vardir. issizlik sigortasinda
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biriken, isciler ve isverenlerin 6dediklerinden olusan fonun, yararlanma sartlarini
biraz daha esneklestirilerek issiz kalan iscilerin daha fazla yararlanmalarini saglayacak
dizenlemelere ihtiyacimiz bulunmaktadir.

Basta Suriye olmak (izere Ulkemize gelen misafirlerimizin kotl sartlarda, insana
yakismayan islerde calistinldigini biliyoruz. Bununla ilgili hikimetimizin yaptidi
calismalari, 6nemli ve anlamli buluyoruz. Bu konuda, daha énemli adimlarin atilmasini
bekliyoruz.

Son olarak, asgari ticret konusunda Sayin Basbakanin ve Sayin Bakanin se¢cimden sonra
defalarca yaptigi agiklamalar takdirle karsiliyoruz. Aslinda asgari Gcret meselesinin
1.300TL olacagi hususu, Asgari Ucret Tespit Komisyonu toplanmadan belliydi. Bu
konuda, 1967 yilindan itibaren devam eden bir sistem vardir. Asgari Ucret Tespit
Komisyonunun isci, isveren ve hukimetten olusan Ugli bir yapisi bulunmaktadir.
Komisyon, aslinda dogru kullanildigi zaman, bir sosyal diyalog mekanizmasidir. Ancak
Asgari Ucret Tespit Komisyonunda sadece bir is¢i érgitiiniin temsil edilmesi, bunun
disindaki orgutlerin gézlemci dahi olarak komisyonlara katilamamasi ve bu konunun
gercekte katilimciliga ve ¢cogulcu yapi dinamiklerine uymadigi anlamina gelmektedir.
Komisyonun, her konfederasyonun Uye sayisiyla temsil edildigi bir yapida demokratik
bir sekle donusturulmesi gerekmektedir. Temsil krizi asilamadik¢a bu tartismalar devam
edecektir. Nasil ki parlamentoda grubu bulunan siyasi partiler, Giyeleri oraninda temsil
ediliyor ise, bu Komisyonda da Hak-is disinda DiSK'in ve Tiirk-Is'in temsilinin éniiniin
acilmasi gerekmektedir. Bunun disinda, Komisyon heniiz kararini vermeden, iSKUR'a
toplu isten ¢ikarma ihbar yazilarinin geldigini duymaktayiz ve bu bizi son derece tedirgin
etmektedir.Bunedenle, 1.300TL olan asgari Gicretin isci ve isveren tizerindeki maliyetlerini
mimkin oldugunca asagiya ¢ekecek bir diizenleme de yapmamiz gerekmektedir. Bu
konuda, OECD ulkeleri icerisinde iscilerin en ¢ok maliyet 6dedigi sekizinci Ulkeyiz. Bu
maliyetleri asadiya cekerek, issizligi, isten ¢ikarmalari, kayit disini dnleme imkanimiz
olacaktir.

Konusmami burada tamamliyor, herkese saygilar sunuyorum, iyi aksamlar.
SUNUCU: Hak-Is Genel Bagkanimiza tesekkiir ediyoruz.

Tirkiye isverenler Sendikasi Konfederasyonu Yénetim Kurulu Baskanimiz Sayin Yagiz
EYUBOGLU, buyurun liitfen.
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Yagiz EYUBOGLU
TiSK Yénetim Kurulu Baskani

Sayin Basbakanim, Sayin Basbakan Yardimcim, Sayin Bakanim, degerli genel baskanlar,
kiymetli akademisyenler, sayin medya mensuplari, degerli katimcilar; hepinizi sahsim ve
Turkiye isverenler Sendikasi Konfederasyonu adina saygiyla selamliyorum.

Hi¢ stiphesiz Calisma Meclisi sosyal diyalogun gerceklestirildigi en 6nemli platformdur.
Sayin Bakanimiz da goreve baslar baslamaz Meclisi toplayarak sosyal diyaloga verdigi
Oonemi ortaya koymustur, kendisine tesekkiir ediyoruz. Sayin Basbakanimizin Meclise
gosterdigi ilgi de bizim acimizdan son derece degerlidir.

isveren kesimi olarak, istihdam politikalarinin Calisma Meclisinde gériisiilmesini cok
isabetlibulmaktayiz. Zira, Glkemizdekiissizlik ve isglicli piyasasinin sorunlari, Sniimuiizdeki
yillarda daizlenecek ekonomik ve sosyal politikalar bakimindan belirleyici olacaktir. Sayin
Basbakanim ve Sayin Bakanim; istihdam alanindaki sorunlar aslinda bellidir ve bunlarin
hepsi yapisal sorunlardir.

ilk sorunumuz kayit disi istihdamdir. Bu konuda énemli gelismeler saglanmis, cok yiiksek
oranlarda bir kayit disi istihdam s6z konusuyken, oran yiizde 34,8'lere gerilemistir.
Muhakkak ki buraya gelmesi de biiylik basaridir, ancak hala arzu ettigimiz seviyenin
¢ok altinda bulunmaktayiz. Bunun Uzerine bir de Suriyeliler olgusu gelmistir, bunlar
caresiz insanlardir, dogal olarak kucak agmak insani bir gérevdir. Durumu kabullenip,
buna gore istihdam politikalarimizi da diizenlememiz, gereken degisiklikleri yapmamiz
gerekmektedir.

Diger bir sorunumuz genc issizligidir. Avrupa'daki bircok (lke ile kiyasladigimizda
gayet iyi bir durumda olmamiza karsin, bu oran hala ylizde 18 seviyesinde yiksek ve
surdirilmemesi gereken bir orandir.

Kadinlarin istihdama katilma oranlar disiiktir. Iyi niyetle bir takim diizenlemeler
yapilmaya calisilsa da acikcasi bunlarin kadin istihdamini daha da glclestirmesi
konusunda endise yasamaktayiz.

Diger 6nemli bir konu da istihdamin Uzerindeki vergi primi ve sosyal yuklerdir. OECD
ortalamasi ylzde 26,9 iken, tilkemizdeki rakam ylizde 36,8'dir; arada ylizde 9,9'luk ciddi
bir fark bulunmaktadir. E§er biz bu Ulkelerle rekabet edeceksek, Gizerimizdeki yiiklerin de
bu Ulkelerle orantili olmasi gerekmektedir.

isglictinin  egitim diizeyinin yetersizligi, mesleki vyeterlilik kavraminin heniiz
yerlesmemis olmasi bizleri zorlamaktadir. Beceri ile ihtiya¢ ortismemektedir. Bazen
isverenlerin Uiniversite mezunu geldigi zaman alacak yeri yokken, kaynakg¢i aradigi halde
bulamadigini gérmekteyiz.
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isglicti piyasasini diizenleyen kurallarin katild, giivenceli esnekligin olmayisi rekabetcilik
acisindan bizi zorlamaktadir. Kidem tazminati konusunda, is¢i kesiminden arkadaslarim
gorislerini ifade ettiler. Soyledikleri icerisinde hakh olduklari noktalar da vardir, ancak
sunu temin ederim ki bizim temsil ettigimiz kurum ytzde 5’lik 6rgutli kisimdir, tamamen
yasalara uyan ve iscisinin hakkini veren kesimdir. Bugiin bizim maruz kaldigimiz kidem
tazminati, diinyadaki en agir ylktir. Diinyada kidem tazminatinin Turkiye'den daha agir
oldugu baska bir tilke bulunmamaktadir. Tabii ki, baska yollar aramamiz, hak ettigi halde
hakkini alamayanlar icin bir ¢6ziim getirmemiz gerekmektedir. Ancak yasalara uyan ve
yukUmlulikleriniyerine getirenisverenleri de korumamiz gerekmektedir. Bltiin bu veriler
Isiginda blyume, sanayi, istihdam ve mesleki egitim politikalari, hiikiimetimiz tarafindan
sosyal taraflarla birlikte ele alinarak yapilacak yeni diizenlemelerle canlandirilmalidir.

Bu cercevede, 64 ncii Hiiklimet Programinda ve 2016 yili eylem planinda ¢esitli reformlara
yer verilmis olmasini memnuniyetle karsilamaktayiz. Giniimuzde Ulkelerin ekonomik
glici, isletmelerin performanslari ve rekabet giicleriyle 6l¢timektedir, bu konuda tGilkemiz
son birkac yilda alti basamak gerileyerek 51 inci siraya gelmistir. Bu cercevede, izlenecek
kamu politikalari olusturulurken mevzuattan birokrasiye, vergi sisteminden finansmana
kadar genis bir yelpazede istihdam dostu diizenlemelerin ve uygulamalarin gézetilmesi
dncelikte olmahdir. Ulkemizde sanayi sektériiniin toplam istihdamdaki payi, yillar icinde
azahs gostermektedir. Uygulanan istihdam tesviklerinin ¢cok olumlu etkisini gérmemize
ragmen sanayimizin uluslararasi rekabet glict gerilemekte ve kar oranlari diismektedir.
2011 yih sonrasina baktigimizda, 6zel sektor makine-techizat yatirmlarindaki azalis
da ayrica dikkat cekmektedir. Dogal olarak, yeteri kadar kar edemeyen, yatirim
yapamayan ve kuigulen isletmelerden, ilave istihdam yaratmalarinin beklenemeyecegini
distinmekteyiz.

2015 yilrkendiicinde bir takim zorluklar barindirmistir; avro/dolar paritesindeki degisimin
ihracata olumsuz etkisi, siyasi belirsizlik, yasanan secimler, teror, jeopolitik sorunlar
sanayinin istihdam kapasitesini etkileyen onemli faktorler olarak karsimiza cikmistir.
Sanayi sektorliinlin tarim ve hizmetlere gore daha nitelikli isgliciine ihtiya¢ duydugu,
ancak egitim sisteminin bireylere bu yetenekleri kazandirmakta yetersiz kaldigini,
sektoriin istihdam acisindan zorlandigi gorilmustur.

Tarimsal istihdamdaki ¢6ziilme siireci devam etmektedir. Tarim sektdriinden ayrilanlarin
sanayi becerileri olmadigindan dogal olarak hizmetlere yonelmektedirler. Ancak bu
durumun 6niine gecerek bu kisileri sanayiye kazandirmak, sanayiyi gliclendirmek igin
mesleki egitimin roll ve yayginligini hizla artirmak gerekmektedir. Uluslararasi 6rneklere
bakildiginda, mesleki egitim programlari diizenlenirken isverenlerin de gorisiinin
alindigini, hatta ortak tespit edildigini gérmekteyiz. Ulkemizde ise bu konudaki agirhk
tamamenkamununinisiyatifindedir.Halbukihangibecerilereihtiyacduyuldugu isverenler
tarafindan daha yakindan bilinmektedir. Mesleki egitim programlarini, ayni buradaki
anlayis gibi ortak bir sosyal diyalog yontemiyle belirlememiz gerektigini diisinmekteyim.
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Turkiye blylime modelini yenilemelidir. Blylime, sanayi yatinmlarina ve sanayi
ihracatina dayandiriimahdir. Bu asamada, unutmamiz gereken bir nokta, gayri safi yurt
ici hasila icinde imalat sanayinin payinin hizli sekilde dismesidir; 1988 yilinda yuzde 23,6
olan bu oran, bugln ytizde 15,6 seviyesindedir. En gelismis Ulkeler dahi sanayilesme
programlarini yeniden uygularken, bizim de bu noktada daha fazla caba gostermemiz
gerekmektedir. Dinyanin gelismis toplumlariyla gelismekte olan toplumlari arasindaki
bilim, teknoloji ve mesleki beceri farki hizla acilmaktadir. Hep dile getirdigimiz orta
gelir tuzagindan kurtulmanin tek yolunun sanayi oldugunu disiinmekteyiz. Sanayi,
ekonominin lokomotifidir; lokomotifi cektikce tarimi ve hizmetleri de arkasindan
ilerletecektir diye diisinmekteyiz.

Sayin konuklar, isveren kesimi olarak issizlikle ve isglicli piyasamizin yapisal sorunlariyla
micadelenin, dncelikle hikiimet, isveren ve isci kesimlerinin isbirligi ve ortak hareketiyle
basarilabilecegine inanmaktayiz. Bu cercevede, Ucli diyalog yontemiyle hazirlanarak
ylrirlige konulan ve 2014-2023 yillarini kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi'nin,
Turkiye'nin issizlik ve istihdam ile ilgili sorunlarini giderme dogrultusunda buttncil bir
yaklasima sahip oldugunu diisindiigiimiizi belirtmek istiyorum. Strateji'de, isverenler
tzerine ek ylk getirilmemesi ilkesinin, sosyal diyalog anlayisinin ve giivenceli esnekligin
benimsenmis olmasi, beklenen faydalarin gerceklesmesi acisindan blyik ©6nem
tasiyacaktir.

Konusmamin basinda da belirttigim gibi, OECD ortalamasi olarak vergi ve prim ylkinan
isgliciine maliyetinde 9,9 puanlk aleyhimizde bir fark bulunmaktadir, yani yarisa 10
puan geriden baslamaktayiz. Hikiimetimiz tarafindan acgiklanan ek yiik getirilmemesi
ilkesinin, asgari licret yUklniin paylasimi agisindan da korunmasini ve benimsenmesini
beklemekteyiz. Bu toplanti, ¢ok daha makro bir toplantidir; ancak asgari Ucret
konusunda da konusmak gerekirse, isveren tarafi olarak asil endisemiz, olusan yiiklerin
bizim rekabetciligimizde yaratacad ilave olumsuz etkilerdir. Ulkemizdeki asgari ticret
tutari, Avrupa'daki 13 llkenin {izerinde bir tutardir. Bu Ulkelerin arasindaki, hi¢ stiphesiz
ki Turkiye ile kiyaslanamayacak ¢ok daha kuiclik Olcekli tlkeler oldugu gibi, birebir
Turkiye'nin rakibi konumunda olan Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti gibi bireysel
geliri daha ytksek olan Ulkeler de bulunmaktadir. Bu konunun, rekabetcilik agisindan
bizleri zorladigini ifade etmek isterim. Sayin Basbakanimiz ve Sayin Bakanimiz, Gizerimize
gelecek yuklerin azaltilmasi yoniinde ¢alisma yapildigini daha 6nce de belirtmislerdir, bu
konuda kendilerine tesekkiir ediyoruz. Hak-is Baskanimiza da bu konudaki sagduyulu
yaklasimi agisindan tesekkir etmek isterim.

Yasanan kiresellesme siireci calisma hayatini belirleyen faktorlerin cogunda buytk bir
degisime neden olmakla kalmamis, ayni zamanda rekabet giicliniin gelistirilmesi ve
istihdam imkanlar bakimindan isglicli piyasalarinin kritik roltint de 6n plana ¢ikartmistir.
Nitekim, son yasanan kiiresel krize baktigimizda, tlkelerin basvurduklari en 6nemli
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politika tedbirlerinden birinin isglici piyasalarindaki yapisal zayifliklarin giderilmesine
yonelik reformlar oldugunu gérmekteyiz. isgiicii piyasalarinin esneklestirilmeleri, isgiicii
niteliginin Uretim teknolojilerine gore gelistirilmesi, Uretimde kalite ve verimliligin
arttinlmasi, Gretim maliyetlerinin duslrilmesi, devletin miidahaleci roliiniin zayiflamasi
gibi olgu ve siregler, 21. ylzyilin calisma hayatinda belirleyici olmaktadir. Tirkiye
zamaninda alinan ve kararllikla uygulanan politikalar sonucunda kiresel krizin olumsuz
etkilerinden kisa strede siyriimistir.

Belirli bir diizeyde korunabilen biyimenin yani sira, istihdamin artirilmasina yonelik
tesvik tedbirlerinin de etkisiyle isgtlicli piyasasi agisindan olumlu gelismeler yasanmistir.
istihdam paketiyle getirilen tesvikler, mevcut istihdamin korunmasi ve yeni istihdam
yaratilmasi, mesleki ve teknik egitimin 6zendirilmesi ve kayit disi istihdamin dnlenmesi
acisindan atilan adimlar olumlu olmustur. isveren kesimi olarak istihdami desteklemeye
yonelik tesviklerin mutlaka gelistirilerek devam ettirilmesi gerektigi goriisiindeyiz.

Ote yandan, isgiicii piyasasina iliskin mevzuat alt yapisinin ILO ve AB normlarina
uyum saglamasi ve llke ihtiyaclarini karsilamasi amaciyla Yeni Borclar Kanunu, is
Saghgi ve Givenligi Kanunu, Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu gibi énemli
yasal dizenlemeler sosyal diyalog mekanizmasi isletilerek gerceklestirilmistir. Bu
kanunlar, getirdikleri degisikliklerle birlikte aslinda birer reform niteligi tasimaktadir.
Ancak is Kanununun esneklik hiikiimlerine iliskin uygulama sorunlarinin giderilmesi
ve Ozel istihdam birolari araciligiyla gegici istihdam sistemi gibi yeni esnek calisma
bicimlerinin calisma hayatimiza biran 6nce kazandirilmasi gerekmektedir. Rekabet
edeceksek, rakiplerimizde bulunan bu dizenlemelerin bizim mevzuatimiza da uygun
hale getirilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, kidem tazminati mlessesesinin yeniden
dizenlenmesi, alt isveren uygulamasindaki ve is sagligr ve givenligi mevzuatindaki
aksakliklarin giderilmesi, 6ncelikli gindem maddelerimiz arasindadir.

Sayin konuklar, bugline kadar istihdama ve calisma hayatina iliskin dnemli gelismeler
kaydettigimiz inancindayim. Bundan sonrasi icin de Onuncu Kalkinma Plani ve Oncelikli
Déniisim Programlari, Ulusal istihdam Stratejisi, Hiikiimetin 2016 Yili Eylem Plani gibi
elimizde dnemli yol haritalari mevcuttur. Yapmamiz gereken, bittn bunlari kararhlikla
ve sosyal diyalog anlayisiyla hayata gecirmektir. Beni dinlediginiz icin tesekkir ediyorum,
hepinizi saygiyla selamliyorum.

SUNUCU: TiSK Baskanimiz Sayin Yagiz EYUBOGLU'na cok tesekkiir ediyoruz.

Tiirk-is Genel Bagkanimiz Sayin Ergiin ATALAY, buyurun litfen.
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Erglin ATALAY
TURK-IS Genel Baskani

Sayin Basbakanim, Basbakan Yardimcim, Sayin Bakanim, kitle orgitlerinin degerli
baskanlari, degerli katilimcilar, degerli meslektaslarim; hepinizi Tiirkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu ve sahsim adina saygi, sevgi, muhabbetle selamliyorum.

Degerli katilimcilar, Sayin Basbakanim; asgari Ucretle ilgili degerli konusmacilar fikirlerini
ifade ettiler. TUIK'in diin acikladigi rakama gére agir islerde 1.600 TL, biz bugiin bu
salonda 1.300 TLnin getirecegi olumsuzlugu konusmaktayiz. isverenlerimize yiik
getirdigi dogrudur, iISKUR da bazi isverenlerimizin iscileri cikarttiklarini ifade etmislerdir.
Ancak 5 milyona yakin asgari ticretli bulunmaktadir ve bu licretle gecinmektedir. Zaman
zaman ifade ettigim gibi, bu licreti bir ay bize verdiklerinde gecinip geginemeyecegimizi
gorebiliriz.

Sayin Basbakanim; asil isle ilgili calismayi hizlandirir ve kapsami genisletirsek, faydali
olacaktir. Ozellikle de taseronla ilgili aradan aracilan cikartip devlete maliyetini bize
verirseniz, o maliyeti bize verirseniz ben Tiirk is Bagkani olarak bunun altina zevkle imzami
atarim. Saniyorum Disk'in, Hak igin Baskani da bunun altina imza atar, Sayin Calisma
Bakanim bununla ilgili bir calisma yaparsa mutlu oluruz.

Kidem tazminati konusu, tim diinyada bulunmaktadir. iscilerin tek giivencesi kidem
tazminatidir. Rakam da ortadir; 30 yilda 100 milyon TL para alinmistir. Kidem tazminatinin
yapisini muhafaza ederek, alamayanlarla ilgili bir calisma yapilmasi bizi memnun
edecektir.

Sayin Calisma Bakanim, Bagsbakanim; konusmadigimiz ve goz ardi ettigimiz taseron gibi
oldukga sikintili bir konu bulunmaktadir. Kamuda 5 yil ile 20 yil arasinda, 5 ay 29 glinlik
calisan iscilerimiz bulunmaktadir. Bunlar, ormanda, karayollarinda, demiryollarinda,
sekerde asil isi yapmaktadirlar. Bu arkadaslarimiz asil isi yaptiklarina gore bir kadro
calismasi yapilmasi gerekmektedir.

Sayin Calisma Bakanim, iISKUR'un isverenlerimize verdigi is garantili calismanin siiresi alti
ay iken 12 aya cikarilmaya calisilmaktadir. Ozellikle yaz mevsimlerinde isverenlerimizin
tamami bu 6 ayi kullanmaktadir. isverenlerimiz iscileri 6 ay calistirp sonrasinda bir
baskasini ise almaktadirlar. Bu nedenle, bu diizenleme yapilirken isverenlerimizden is
garantisinin de istenmesi gerekmektedir.

Degerlikatilimcilar, degerli konuklar, degerli misafirler; kidem tazminati bizim sorunumuz,
issizlik bizim sorunumuz, taseron bizim sorunumuz, 5 ay 29 giin bizim sorunumuzdur.
Tirk-Is olarak en énemli sorunlarimizdan biri de glineydogudaki kabul edilmeyecek
tablodur. Orada masum insanlar magdurdur, mazlum yaslilar, ¢ocuklar, bebekler

34



S CSGB 11. Calisma Meclisi: Acilis Konusmalari

bedel 6demektedir. Birinci 6nceligimiz terordiir; yani bu tlkenin birligi, buttnligudar.
Bendevi Bey 10 bine yakin esnafin kepenk kapattigini belirtmistir. Paralarimizin bir
bolimind, oradaki mazlum olan, magdur olan vatandaslara aktarmamizda higbir mahsur
yoktur. Terorle ilgili devletin, askerin yaptigi miicadelenin sonuna kadar arkasinda
bulunmaktayiz, bunu yaparken de masum vatandaslari magdur etmemeliyiz. Sayin
Basbakanim, 2013 yilinda 6-7 Ekim'de Kobani olaylari olmustur. Tirkiye uyandiginda
300%e yakininsan 0lmustir. Kitle 6rgltleri, gazeteciler, kamuoyu; Kobani'ye gosterdigimiz
ilgiyi Bayir Bucak’a da gostermeliyiz. Konu ile ilgili hiikiimetimize katkilarindan dolayi
tesekkir ediyorum.

Degerli katilimcilar; sdylenecek ¢cok sey bulunmaktadir. Bugiin giineydogudaki problem
sonlanmazsa, 3 sene sonra bu sicak salonlarda kravatla oturamayacagiz. Iscinin
problemleri bizim problemlerimizdir ancak onceligimiz gtvenlikle ilgili problemlerdir.
Hepinize tesekkdr ediyorum, saygilar sunuyorum.

SUNUCU: Tiirk-is Bagskanimiza tesekkiir ediyorum.

Simdi sdzii Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanimiz Sayin Rifat HISARCIKLIOGLU'na
veriyorum, buyurun.
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M. Rifat HISARCIKLIOGLU
TOBB Baskani

Sayin Basbakanim, Degerli Basbakan Yardimcim, Sayin Bakanim, cok degerli baskanlar,
sevgili katilimcilar; sizleri sahsim ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina saygiyla
selamliyorum. Oncelikle derin bir gecmise sahip olan Calisma Meclisimizin 11.
toplantisinin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Degerliisci, isveren, esnaf konfederasyonlarimizin baskanlarini dinledik, hepsi de aslinda
cok onemli seyler soylediler. Calisma Meclisimizin guizelligi de buradadir. Bundan énceki
Calisma Meclislerinde oldugu gibi, bu Meclisin de calisma hayatimiza blyuk katkilar
saglayacagina inaniyorum. Ozellikle hiikiimetimize sosyal taraflarla bir araya geldigi ve
bu diyalog ortamini ortaya ¢ikarttigi icin tesekkiir ediyorum.

Sayin Basbakanimizin sahsinda hiikiimetimizin tamami, kurulmadan ve kurulduktan sonra
devamli bizlerle istisare icindeler; isveren, isci ve diger sosyal kesimler olarak en biyik
mutlulugumuz budur. Yapilan calismalara her zaman katki vermek isteriz. Karma istisare
Komisyonu calismalari kapsaminda birlikte calismaya basladik. Tirkiye'nin sorunlari igin
elimizi tasin altina koyarken, bu siirecte gordik ki calisma hayatinin diizenlenmesinde
anahtar kelimeler isbirligi ve istisaredir. isbirligi ve istisare olmadan sonuca varabilmemiz
mimkin degildir. Faruk CELIK Bakanimiz déneminde de isbirligi ve istisare ile calisma
hayatimizin bircok konusunu beraber ¢6zdiik. Eminim éniimiizdeki donemde Siileyman
SOYLU Bakanimizin dinamizmi ile, yakin zamanda calisma hayatimiza isbirligi ve istisare
icinde yeni yon verecegiz.

Sayin Basbakanimiz gibi istisare ehli bir yol gosterenimiz olduk¢a 2016 Eylem Planinda
yer alan calisma hayati reformlari basta olmak lizere tiim sorunlarimizi ¢dzecegimize
inanmaktayim. Hepimiz biliyoruz ki ekonominin carklari isveren ve isci ikilisi sayesinde
birlikte donmektedir. Bazi baskanlar bu isin iki tarafli oldugunu unutmamalilar. Tek basina
tek kanatli kusun u¢gmayacadini, kusun ugmasiniistiyorsak ¢ift kanath ve kanatlarinin ayni
glicte olmasi gerektigini unutmamaliyiz.

Bunun glizel bir 6rnegini G-20 Liderler Zirvesinde diinya Ulkelerine gosterdik. G-20'nin
tarihinde ilk defa, L-20 Baskani olarak Ergun ATALAY, B-20 Baskani olarak da ben, ortak
bir deklarasyona imza atarak G-20 (ilkesi liderlerinden diinya isverenleri ve diinya iscileri
adina ortak bir talepte bulunduk. Talebimiz; genclere is bulmak, egitim sistemimizi gelisen
teknolojik ve dijital caga uydurmak, ciraklik benzeri isbasinda 6grenme programlarini
kiresel Olcekte ele almak ve diinyanin en dnemli iki sorunu issizligi ve yoksullugu alt
yap! yatinmlarina yatinm yaparak cézmekti. KOBi'lerin istihdam deposu oldugunu
girisimcilerin 6nlerini agmamiz gerektigini; kadinlari daha ¢ok is hayatina katacak uygun
imkanlar olmasini; kayit disi istihdamla micadele etmemiz gerektigini; calisan Ucretleri
Uzerindeki vergi ve benzeri yiklerin azaltilmasi gerektigini; ekonomi politikalarini
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yaparken isci ve isverenin dinlenmesinin dnemini; son olarak ve belki de en 6nemlisi
mdlteci sorununun ¢oézllmesi gerektigini belirttik. Istisare kulttriimizin icinde olan on
tane meseleyi gotirdik.

Sayin Basbakanim, Tilrkiye'nin fert basina disen geliri, 10-15 yillik déonemde 3 bin
dolardan 10 bin dolar seviyesine geldi. Ancak, 78 milyon zengin olmak istedigimiz icin
fert basina gelirin 75 bin dolara ¢ikmasi hedefini koyduk. Bunun icin de artik ezberleri
bozup yeni reformlar ortaya ¢cikartmamiz gerekmektedir.

isci ve isveren iliskileri noktasinda séyleyecegim bircok konu bulunmaktadir. Ulkenin
icindeki huzur, birlik, istikrar olmazsa olmazimizdir. 1 Kasim secimleri sonrasinda siyasi
istikrar saglanmistir, ancak bu Ulkedeki 78 milyonun birligi ve beraberligi noktasinda
ayni hedefe yiiriimeden bir sey basarabilmemiz miimkiin degildir. Tiirk-is Baskanimizin
da soyledigi gibi, 6nce bu ulkenin birligi ve butlinligu icin, bu kapsamda devletimizin
yapmis oldugu calismalarin butln isverenler, isciler, esnaflar, ziraatgiler ve diger sosyal
kesimler olarak arkasinda durmaktayiz. Bunu Ankara'da “terore hayir, kardeslige evet”
yuriyisinde de gosterdik.

Sayin Basbakanim, isci-isveren iliskilerinde mesleki egitim, kidem tazminati bir suri
mesele vardir. Ancak Sayin Baskan genclerimizin pazarlikla 1.500 TLye calistigindan
bahsetti. Bitiin dinyanin iktisat kitaplarinda vergi dersinin basinda, hocalar, vergi
oranlarini artirdigimiz zaman kayit disinin arttigini anlatir. Mahmut Baskanin bahsettigi
gibi, OECD verilerine gore, 100 TL bir iscimiz net alirken isveren lizerindeki yik 71,5 TLdir.
Bu rakam, diinyadaki en yuksek isverene maliyettir. Biz, iscilerimiz az alsin demiyoruz,
1.500 TLyi is¢ilerimiz almahdir, ancak bizim (izerimize de devlet yiik getirmemelidir.

Sayin Basbakanim, sizin adaletinize gliveniyoruz. Genglerin kayit disi calismamasi igin,
adaletli bir ylik dagilimi ile isin orta yolunun bulunmasi gerekmektedir, yoksa pazarliklar
artacaktir. Sayin Bakanimizin konusmasinin basinda soyledigi gibi, diinyanin en biyuk
sorunu issizliktir, Tirkiye'nin de en bulylik sorunu issizliktir. Her yil 1 milyon kisi istihdama
katilmaktadir. 2011'deki makine yatirimlari, 2015'te yakalanamamistir. Mevcutlari degil,
gelecekleri de diisinmemiz gerekmektedir. Bu kapsamda hepinizi sevgi ile selamliyor,
beni dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.

SUNUCU: TOBB Baskanimiza ¢cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Basbakanim ve Calisma Meclisimizin saygideger Uyeleri; istihdam politikalar
ana bashdi altinda toplanan Calisma Meclisimizin bu bolimiine kadar cok kiymetli
baskanlarimiz genel dederlendirmelerini ortaya koydular, kendilerine cok tesekkiir
ediyoruz. Bitiin bu degerlendirmeleri tekrar bir araya getirebilmek ve bu konuda
Calisma Meclisimizin istihdam politikalari baghgi altindaki bolimiiniin son konusmalarini
ve dederlendirme konusmalarini yapmak Uzere Sayin Basbakanimiz Prof. Dr. Ahmet
DAVUTOGLU Bey'i kiirsiiye arz ediyorum.
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Prof. Dr. Ahmet DAVUTOGLU
Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani

Cok degerli baskanlar, degerli katihmcilar; her seyden once Calisma Meclisimizdeki
istisareden cok istifade ettigimi vurgulamak isterim. Hem isveren camiamizin hem isci
sendikalarimizin goéruslerini dinledik. Hepimizin ortak oldugu hususlar oldugu gibi,
temsil ettigimiz kitleler itibariyla farklilasan noktalar da bulunmaktadir. Gérdigim
kadariyla hepimizin ortak hissiyati, Tlirkiye'de istihdamin olmasi icin bitlin bu sorunlarin
¢ozllebilmesi icin, her seyden 6nce 6zgurliikleri ve demokrasiyi teminat altina alacak
bir kamu dulzeninin varligidir. Bu konularda farkl bir kanaate sahip oldugumuzu
disinmuiyorum. Kani Bey ¢ok glizel bir vurguyla basladi; ne genclerimizin asker, polis
olarak sehit olmasini, ne de bdlge genclerinin daga kacirilip terore tesvik edilip tiineller,
barikatlar, hendekler kazdirlip oralarda heba olmasini istemeyiz. Oyle olaylar yasiyoruz
ki, bazen ayni aileden bir asker, daga kacirilan ve sonra terorist haline getirilen ailesinden
bir gencle karsi karsiya gelebiliyor.

13 yillik Ak Parti iktidari doneminde yapmak istedigimiz temel siyasi diizenlemelere,
reformlara baktigimizda, 6nce demokrasiyi koklestirmek istedigimizi goreceksiniz.
Birisi Turkiye'ye 13 yil dnce 2001 yilinda gelmis olsaydi, Diyarbakir'a, Mardin'e, Sirnak’a,
Hakkari'ye ya da istanbul’a gittiginde ayni zgiirliik ortamini hissetmezdi. O dénemde
Ahmet Kaya'nin kasetlerinin dinlenemedigi, adinin anildigi yerlerde biyuk kiyametlerin
koptugu, bir Kiirt anne babanin Tirkce bilmemesi halinde hapishaneye gittiginde
tercimanla ogluyla konusmak zorunda kaldigi bir Turkiye vardi. 13 yil icinde buttin bu
ayrimlari ortadan kaldirdigimizi ve blyik reformlar yaptigimizi kimse reddedemez.
Buglin Kirtce bir haber dinlemek isteyen TRT Kirdi'yi agmakta, Arapca bir haber
dinlemek isteyen TRT Arabi'yi agmaktadir. Clnki bizim icin halkimizin kullandigi biittin
diller kutsaldir, hangi etnik kokenden olursa olsun her vatandasimiz esit hakka sahiptir.
175 Dev Eseri acarken Tekirdag'da aritma tesisine, Mardin-Sanliurfa arasinda 221 km'lik su
kanali tesisine, Yiiksekova'daki havaalanina baglandik. Duydugum heyecani anlatamam,
ancak maalesef ayni havaalani terér tehdidi dolayisiyla bircok kereler kapatiimak zorunda
kaldu.

Baris demek, gtizel bir seydir; Yurtta sulh, cihanda sulh” hepimizin katildigi bir ilkedir.
Ancak barisin geredini yapmak lazimdir. Tirkiye Blylk Millet Meclisinde HDP'lilerin
konusmalarini dinlerseniz her tirlt aykir fikri dile getirebildiklerini goreceksiniz. O
zaman hendek kurmanin mantigi nedir? Hendek kazan is makinelerinin bir kismi da
belediyeler tarafindan verilmistir. Benim butlin sivil toplum kuruluslarimizdan ricam,
hangi ideolojiyi benimserlerse benimsesinler, hepimizin o gencglerin kaderine ayni
Olcide sahip cikmamiz ve siddete kim basvurursa karsi ¢cikmamizdir. Devlet, siddet
kullanmaz; yasa disi kullanan bir siddet varsa da hesabini hukuk devleti 6niinde verir.
Sirnak’ta bir cenazeyi surlkledikleri icin herkesi aciga aldik, doksanli yillarda oldugu
gibi devlet hicbir sekilde yasa disi bir gli¢ kullanamaz. Ancak, devlet, yasa icinde gii¢
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kullanacak yegane yapidir. Gecen sene Basbakanlik gérevimi yeni aldigimdan beri en zor
Uc¢ geceyi 5-6-7 Ekim geceleri yasadim, her bir sehrimizin nasil terérize edildigini gorduik.
Nasil sendikalarimiz, isveren orgitlerimiz yetki aldiklan kisilerin haklarini korumakla
yukumlu ise, biz de tlke halkini korumak, onlara yonelik her turlt siddeti, terorii ortadan
kaldirmakla ylikiimllUyuz. Bundan feragat ettigimizanda makamimiz bize haram olacaktir.

Kurban Bayraminda, o bélgedeki biitiin illerimizi atese verdiler. O zaman ben de icisleri
Bakanhgi'na gittim, butln ilgili gtivenlik birimlerini topladim ve cok net olarak bir daha
bdyle birtablo gérmekistemedigimi sdyledim. Oniimiizdeki 7-8 ay icinde ¢dziim siirecinin
basariyaulasipulasmadiginigorecegiz. 7 Haziran'danitibaren sanki Ak Parti tek partiolarak
iktidar olmadigindan Ulke kaostaymis gibi harekete gectiler. Sadece PKK degil, DAES ve
DHKP-Cicin de 20-23 Temmuzarasiayni goriintiler cilkmaya basladi. Ancak ayni 6rgitlerin
iki kelimesinden birinin baris oldugunu goriyorsunuz. 23 Temmuz gecesi Ceylanpinar'da
iki polisimiz gece uyurken 6ldirilda. Bakin 23 Temmuz'dan beri miicadele veriyoruz.
Kandilde hava operasyonlari yaptik, kirsal alanda mucadele verdik, sehitler verdik ama
6-7 Ekim olaylari gibi bdlgenin buyik sehirlerinde herhangi bir olaya izin vermedik.

Simdi Calisma Meclisinden bahsediyoruz, diyelim ki Bitlis'in yakininda bir mevzide
mezarligin yanina bir bina yapiyorlar ve is adamlarini tek tek oraya gotirerek
yargiliyorlar, harac aliyorlar. Ama sonra o mezarliga operasyon yapmaya kalksak, devlet
mezarlida saygi gostermiyor diyorlar. Bu sekilde tespit ettigimiz 20 yer vardi, boyle bir
yerde ¢alisma barisi olur mu? Boyle baski altinda isveren calisabilir mi, yatirim yapabilir
mi? Hepimizin demokratik usullerle secilen ve halka hesap veren bir hiikimet ve bir
meclis varsa, o hiikiimetin ve o meclisin emrindeki gtivenlik birimlerinin kamu diizenini
saglamakla yikiimli oldugunda miuttefik olmamiz gerekir. Onlar disinda da hicbir silahli
yapl, bu Ulkede barinamaz. Aksi takdirde kamu diizeni, mahkeme, adalet, licret kalmaz.

Kani Bey'e tesekkir ediyorum. Yiregimde oradaki gencglerin her birinin acisini
hissediyorum, ¢linkii bu gengler bu yola girmemis olsalar her biri baska biri
olacakti. 2013 yilinin Mart ayinda Dicle Universitesinde ¢dziim sirecinin en kritik
asamalarinda ile ilgili bir konusma yaptim. Sonra Diyarbakir'da surlarin Gzerindeki
12-13 c¢ocuklarla beraber top oynadik. Bir hafta sonra da Manisa'daki genclerle
birlikteydik. Bir an bu genclerin yanlis seyler yaparlarsa birka¢ sene sonra karsi
karsiya gelebilecegini, ancak dogru seyler olursa el ele, omuz omuza yeni Turkiye'yi
kuracaklarini distindiim. Bizim icin Diyarbakir'daki her geng, kendi evladimiz gibi azizdir.

Genglerin bu sekilde heba edilmesinin sorumlusu devlet midir? Biz, okul yapiyoruz,
ogretmen gonderiyoruz, ancak okullari silah deposuna dondirmeye calisiyorlar,
ogretmenleri tehdit ediyorlar. Ambulans gonderiyoruz, gimrik memuru génderiyoruz
ancak ambulansin soforiind, glimriik memurunu kaciriyorlar. Devlet bunlardan fedakarlk
edemez, ederseniz Rifat Bey'in soyledigi gibi buralarda rahat oturamaz hale gelirsiniz,
Ulkede kamu dlizeni kalmaz. Bu nedenle, kim ne derse desin Cizre'yi, Silopi'yi, Nusaybin’i,
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Dargecit’i, Sur'u mutlaka temizleyecegiz. Clinkii oralarda bir kamu dizensizligine
izin verirsek, baska illere geleceklerdir. Hi¢ kimsenin Turkiye'yi, Suriye veya Irak gibi
goruntllere mahkim etmesine izin veremeyiz. Sizden ricam 6zgurligl, demokrasiyi
korumak icin, ayni 6zgurliklerin Diyarbakir'da, Cizre'de, Silopi'de de yasanabilmesi icin,
bu miicadeleye destek vermenizdir. Bu konuyu noktalarken belirtmek isterim ki, calisma
diizeninin ve hayatin demokratik standartlarda ylriimesinin asgari sarti kamu dizenidir.
Kamu diizeni demek, DiSK'in, Tiirk-is'in, TESK'in, TiSK'in, TOBB'un, Hak-Is'in yani hepimizin
ortak duzeni demektir. Devlet, kamu diizeninin demokratik kurallar icinde tanzimini
yapar, ama kamu diizeni hepimize aittir. Hepimizin kamu dizeninin ve 6zgurliklerin
korunmasi noktasinda geldigimiz husustan cok memnun oldugumu belirtmek isterim.

Turkiye petrol zengini bir Ulke degildir, dodal gaz kaynaklarimiz da zengin degildir.
Sémirgeci birilerini somirmis olmamizdan dolayi yizyillardir biriken sermayemiz de
yoktur. Bir keresinde Londra'da bir toplantida bir ekonomist, son dénemde cok yliksek
performansla kalkinmamizin arkasindaki kaynagi sordugunda, tek kaynagimizin insan
oldugunu, egitilmis insandan daha biiyiik bir kaynak olmadigini belirttim. lyi yetismis
insan kaynadiniz varsa, onun degerini hicbir borsa dlcemez. O insan kaynadi, harekete
gecer ve Ulkeyi ayaga kaldirir. 90l yillarin bunalimli Turkiye'sinden bugtinki Tirkiye'ye
insan kaynadiyla ayaga kalktik. Buglin bircok talebi dile getirebilmenizin nedeni bu
taleplere cevap verebilecek bir Basbakan olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tasarruf Tesvik Fonu icin 17 katrilyonu ve Konut Edindirme Yardimi icin 3,5 katrilyonu
hikimetimiz 6demistir. Bu kaynagi, heba edilen kaynaklarin hortumlarini keserek
bulduk. Bu nedenle, eger biz bir glin hepinizin onayiyla yeni bir fon kurulacaksa, bunun
bir kurusunun heba olmayacagindan emin olun. Burada, dnemli olan insan kaynaginin
iyi degerlendirilmesidir.

Bazen toplu sozlesmelerde karsilikli oturuyoruz, bazen de sendikalar karsi karsiya
olabiliyorlar, aranizdaki alkislarin temposundan da hangi sendikamiza yakin oldugunuz
ortaya c¢ikiyor. Ben de herkesin kendi destekledigi fikri alkislayarak ifade ediyor
olmasindan memnun oluyorum, bundan daha giizel bir ortam yoktur. Mademki
bizim icin kolay harcayacagimiz kaynaklar yok, kaynaklarimizi son kurusuna kadar iyi
kullanmamiz gerekmektedir. isverenler acisindan bakildiginda, iyi yetistirilmis bir emekgi
sinifi olmadan sanayi tretimi yapilamamaktadir. Eger emek hakkiyla yerine getirilmiyorsa
isverenin kazanmasi miimkiin degildir. Buna karsilik isverenin sermayesi, fabrikasi yoksa
isletmesi ylirimez kapanirsa, isverenle asgari licret miizakeresi yapamazsiniz, demek ki
kaderimiz ortaktir. isverenler Giretemezse de devlet olarak vergi toplayip diizeni istihdam
edemeyiz. isci katkida bulunmazsa, devlet bir sey iretemez, dolayisiyla ayni geminin
icindeyiz. Bu nedenle, birbirimizden bir seyler isterken empati yapmaliyiz, isin sirri budur.

Asgari Ucreti 1.300 TLye ¢ikarmak kolay olmamistir, Maliye Bakanimizin tereddiitleri
olmus, uzun mizakereler gerekmistir. Bunu agiklarken iki ay sonra iktidar olacagimizi
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bildigimizden ince bir hesap yaptik. isci, asgari icretin yukari cekilmesini isterken, isveren
de mimkiin oldugu kadar maliyetin diisiik olmasini istemektedir. ikisinin anlastigi tek
sey, bu fedakarligi devletin yapmasidir.

Devletin buyukligu, birlikte daha ¢ok tretmektedir. Bu nedenle, birbirimizin yerine de
dustinmeliyiz ve daha blyuk bir pasta olusturmaliyiz. Béylece biiylk pastayi daha blyik
paylarla paylasacagdiz. Ancak pasta ayni kalsin ama ben daha fazla pay alayim derseniz bir
muddet sonra ortada pasta kalmayacaktir. Pasta biyulyUlince isci de, isveren de, devlet de
fazla pay alabilecektir. Ancak, Yunanistan, Avrupa Birligi Gyesi olmasina giivenmis ve 5-6
sene Once har vurup harman savurarak ellerindeki imkani yok etmis ve bugiin bankadaki
parasini cekemeyen bir hale diismstdir.

2001 yilinda bir Calisma Meclisi toplanmamisti, ¢linkli hikimetin Calisma Meclisini
toplayacak gucu yoktu, talepler dile getirilemezdi. O zaman hep beraber daha ¢ok
sermaye, kaliteli emek ve saglam bir demokratik ortam saglamamiz gerekmektedir.
Bizim gorevimiz hukuk dizenini korumaktir, demokrasiyi saglamaktir, 6zgurlik
alanlarini genisletmektir; isverenin gorevi sermayelerini Gretken bir sekilde kullanmaktir;
emekgilerin gorevi ise en iyi sekilde emegini ortaya koymaktir.

Burada asgari Ucret tartisiimaktadir, daha ¢ok asgari ticret de alabilirsiniz, ancak aldiginiz
andan itibaren dylesine bir enflasyon ve issizlik yasanabilir ki bir miiddet sonra anlamini
kaybedebilir. Hangi 6lclyu alirsaniz alin 6nemli olan reel olarak aldiginiz degerin
artisidir. Asgari licretten 6grenci burslarina kadar her birinde reel olarak son 13 yil icinde
bazilarinda 3, bazlarinda 4, bazilarinda 5, hatta bazilarinda 10 misli artislar yaptik.
Tarim emeklilerinin ayliklari yaklasik 60 TL iken, simdi 1.000 TL'ye ¢ikti. Bundan sonra
da mekanizmalar kurumsal olarak calistirarak daha cok iletisim kuracagiz. Oniimiizde
beraber olacagimiz 4 yil bulunmaktadir. Bu stire icinde her meseleyi sizlerle konusacagiz.

Bizim dénemden 6nce uzun yillar toplanmamis ve 2 yildir da toplanmamis olan Calisma
Meclisini bir kez daha topladik, Ekonomik ve Sosyal Konseyi de toplayacagiz. Bu sekilde,
her birinizle goriisecegiz, her aldigimiz karari sizinle istisare edecegiz. Davet eden olursa
hicbir ayrim yapmadan her kurulusumuzu ziyaret edecedim. Bendevi Bey davet ettigiicin
TESK'e gidecegdim, Tiirk-is Bagkanimiz Ergiin Bey davet ettigi icin bir madene gidecegim.
iscilerimizin alin terini hep beraber hissedecegiz.

Hepimiz emek¢i ¢ocuklarlyiz, bu hayatin zorluklarini taniyarak geldik, hep beraber
diyalog mekanizmalarini isletecegiz. Yapisal olarak ele alacagimiz hususlar, noktasal
olarak tartisacagimiz konular bulunmaktadir. Yapisal olarak kayit disiliga son verecegiz.
Bu durum, herkesin menfaatinedir; sendikalar da, isveren de, devlet de kayit disilik
istemez. Kayit disihgi sona erdirecek her tirli tedbiri destekleriz, ama vergileri
indirmek derseniz devlet bu isi yuritemez, kamu diizenini saglayamaz. Ancak,
daha buytk bir milli gelir olusursa tedbirlerden biri vergi ylikiini azaltmak olabilir.
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Biutlin sendika temsilcilerimiz is glivencesi talep etti, is glivencesi herkesin hakkidir.
is glivencesi yaninda ekonominin talep ettigi sey ise is giivencesiyle ayni élclide
is Uretkenligidir. Is garantisi aldiktan sonra ise giinde sekiz saat degil giinde ¢
saat calismak istenir. Bu nedenle, is Uretkenligi ile is glivencesini birlikte disiinme
konusunda mutabik kalmaliyiz. Basbakanhkta 1990’ yillardan beri calisan ve Basbakan
Musavirleri olarak kagitta goziiken, bircok insan bulunmaktadir. Bu kisiler Bagbakanliga
dahi gelmemektedirler. 657'ye gore birisini bir gorevden aldiginda tamamen isten
cikaramazsin, yeni bir is verdiginizde de ne kadar calisacagini bilemiyorsunuz. is
glivencesinin hukuk teminati altinda oldugundan hig¢ sipheniz olmasin. Ancak daha
esnek calisma sartlarina da cok olumsuz bakmamaliyiz. Sana is glivencesi veremeyecegiz
ama is imkani verecegiz desek calismaya baslayacak ¢ok insan bulunmaktadir. Sendikal
haklardan hicbir taviz verilemez, fakat kismi ¢calismayi kadinlarimiz ya da égrencilerimiz
icin glindeme getirdigimizde de tehdit gibi gérmemeliyiz. Diinyanin her yerinde de bu
tir yontemlerle istihdam oranlari miimkiin oldugu kadar artirilmaya ve insanlar meslek
sahibi kilinip daha sonra is glivencesiyle birlikte calisacak ortamlara hazirlanmaya
cahsilmaktadir.

isverenlerimize ve sendikalarimiza cagrim ise mesleki egitim konusunda beraber
calismaktir. Mesleki egitimi ne kadar gelistirirsek is glivencesi o kadar teminat altina
alinacaktir. Kayseri'ye gittigimizde isci arayan bir stiri firmanin is¢i bulunmadigini gordiik.
Gorlnuste issizlik olmasina karsin, is¢ci bulunamamaktadir. Bunun nedenlerinden birisi
sosyal desteklerdir. Sosyal destekler cok yliksek oldugu igin sosyal destekle evde oturup
o destegi almayi tercih eden kisiler bulunmaktadir. Ancak sosyal destekler ile amaclanan
insanlari tembellige alistirmak degildir. Hakki olmayanin sosyal destek alamayacagi,
hakki olanin ise en iyisini alacagi bir diizen getirecegiz. Mesleki egitimi butlnlyle
yeniden yapilandirip isverenlerimizle birlikte organize sanayi bélgelerinde nitelikli insan
gulicli cikaracak sekilde diizenleyecegiz, bu zaten programimizda bulunmaktadir.

istihdam konusunda, Ulusal istihdam Stratejimiz bulunmaktadir. istihdam paketi
acikladik ve baska llkelerde pek gorilmeyen 6zgiin istihdam modelleri gelistiriyoruz.
Ornegin, énimizdeki hafta KOSGEB toplantimizda ilk uygulamanin neticelerini
sunacagiz. Genglere 50 bin TL proje karsiligi karsiliksiz hibe verilecektir. Eger genclerimiz
bu yolla bir girisim bagslatirlarsa, birka¢ sene sonra kendileri isci calistiran bir yapiya
donusebileceklerdir. Bitlin bu politikalar geng istihdamini tahkim etmek icindir. Geng
istihdami bizim icin hayati derecede 6nemlidir; birinci ulusal giivenlik sorunudur.

Clnkl calisan kisi terdrist olmaz, isi olan kisi, bir yerde o isine bagh olarak calisan kisi,
terdristlerin tuzagina diismez. O bakimdan istihdamlaiilgili her calismayi destekleyecegiz.
Sizlerin bu konuda yapacadiniz tekliflere de her zaman katkida bulunuruz.

Bugtin aksam ilgili Bakanlarimizla biit¢enin nihai ¢alismalarini yapacagiz orada asgari
Ucret konusunu da ele alacagiz. Asgari Ucrette ylkin azaltilabilmesi icin ne gerekiyorsa
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yapacadiz, yani bltiin bir yiki isverenler Gizerine yiliklemeyecegiz. Ancak isverenlerimizin
de butin yukua devletten alacagini beklememeleri gerekir. Biraz 6nce Turkiye'nin asgari
Ucret konusunda Avrupa Birligi'nin neresinde oldugundan bahsedildi. 2015 yili Temmuz
ayi rakamlarina bakildiginda, asgari ticret, Arnavutluk’ta 157 Avro, Romanya'da 235 Avro,
Macaristan'da 333 Avro, Cek Cumhuriyeti’'nde 338 Avro, Polonya'da 418 Avro, Tiirkiye'de
425 Avro, Yunanistan'da 684 Avro, Malta'da 720 Avro, ispanya'da 757 Avro, Slovenyada
797 ve giderek artmaktadir. Dikkatinizi cekecedim husus, asgari Ucret ispanyada 757
Avro iken Yunanistan'da 684 Avro olmasina karsin kiymeti yoktur. Ozellikle Yunanistan
krizi esnasinda, Yunanistanlilar icin asgari Ucretin Turkiye'den ylksek olmasinin kiymeti
yoktu ¢linkli o asgari licret ddenemiyordu, is yoktu. Asgari ticretin ne kadar oldugu kadar,
ona dayall bitin ekonomik dengelerin gerekli maliyeti 6deyebilecedi bir ekonomik
canhhk da 6nemlidir. Asgari tcreti Oyle bir yerde tutmaliyiz ki hem belli bir refah paylagim
imkani olmali hem de isverenlerimiz iscileri cikarmak zorunda kalmamali. 1.300 TL'nin
isverenlerin yiki itibanyla yukarda oldugunu fark etmemize ragmen, aradaki farki
kamu olarak vergi ve primlerden belli oranda diistirmeyi planlayarak 1.300 TL olmasini
istedik, bunun yontemini ise en kisa zamanda paylasacagiz. Ancak, asgari licret 1.300 TL
olacak diye yilbasina girerken isci ¢cikaracaklarini belirten isverenlere karsi da seferberlik
ilan etmek gerekmektedir. Bunu yapmak emegdi somirmek olacaktir, isciyi cikaracak
sonra tekrar aldiginda bagska sartlarda alacaktir, buna izin vermemek gerekmektedir. Bir
devletin ne kadar yiik getirecegi goriilmeden, bunun bir firsat kapisi olarak goriilmesini
kabul edemeyiz.

Kidem tazminati konusunun ise problem oldugunun herkes farkindadir, kimse buglinki
kidem tazminati sisteminin iyi ytrudigi kanaatinde degildir. Bir reform yapmak
gerektigi konusunda herhalde hi¢ kimsenin sliphesi yoktur, ama herkes reforma kendi
perspektifinden ele alarak bakmaktadir. Var olan sistemi strdirerek kidem tazminati
alamayanlarin da almalarini saglamak iscilerimizin beklentisidir. isverenlerimizin de
kidem tazminati yukinin azalmasini beklemesi normaldir. Clnki sistem kendini
Ureten bir hale doniismediginden isverene maliyeti diinya standartlarinin izerindedir.

Aslinda bu tiir araclar, normalde insanlarin gelecegini planlayacak sekilde bir tasarruf
araci olarak goriilmesine karsin, bizde bdyle gorilmedidi icin istenen 6l¢lide sistem
yayginlasmamistir. Bu sekilde iscilere de isverene de katki saglamamaktadir. Eger bir
reform sartsa, ki sart oldugu konusunda hepiniz mutabiksiniz, oturup en dogru yontemi
birlikte konusacagiz. Ancak bunu yaparken kirmizi ¢izgi koymadan konusmaliyiz.

Gegmiste yasananlar nedeniyle duyulan kaygiyr anlamaktayim. Daha 6nce toplanan
paralar, devletin halktan toplayip baska yerlere aktardigi kaynaklar haline déntsmis
olmasina karsin, boyle bir seyin tekrar yapilmasina izin vermeyecegiz. Bu konu, ge¢miste
devletin isciyi somirmesi haline donlsmistl, ancak simdi 90'h yillarin koalisyon
hiklimetleri yoktur, fonda herhangi kiiglik bir azalma olsa dahi hesabini soracagiz. Clinku
bir Calisma Bakani alti ay sonra gorevini devredecek olsa, o arada halki tatmin edecegi
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distncesiile bircok kaynagi tiiketir, 90'li yillarin mantigi buydu. Ancak, bir hitkiimet 4 yil
gorev yapacaksa, hatta 13 yildir da gérevdeyse, elindeki rezervi azaltmaz. issizlik fonu da
dahil olmak tizere eldeki birfonun azalmasi bizi tedirgin eder. Clinkii onlar ekonomimizigin
emniyet stiboplaridir. Tasarrufun bu kadar disiik oldugu bir yerde, yatirimlarin tasarrufa
bagh olarak yasadigi bir yerde, tasarruflarin yerli yersiz harcanmasina izin vermeyecegiz.
Dolayisiyla kamu, isveren, isci kesimi hep beraber cagdas demokrasilerde uygulanan en
dogru yontemi gelistirmeliyiz. Var olan statiikoyu devam ettirirsek, reformcu bir zihniyeti
hayata geciremeyiz.

Basbakan olduktan sonra ilk yaptigim toplanti, Calisma Sosyal Glivenlik Bakanliginda bu
heyetle birlikte taseronlar meselesiydi. Buglinki taseronlar sistemi, gercekten istismara
dontsmdis bir sistemdir. Sahsen benden, bu kadar Bakanlarimizi ve sistemi dinledikten
sonra, taseronlugun dogru bir sistem oldugu s6ziini duymayacaksiniz. Boyle bir seyin
olmamasi veya ciddi sekilde reforme edilmesi lazimdir. Bu, bir yapisal bozukluktur.
Taseron sistemi icinde alt isverene verilen islerde maliyet, temel yikimli itibariyla
azalmakta iken; diger tarafta da is icin bekleyen genis kitleler, bir is bulabilmek icin bir
sekilde sisteme katilmaktadirlar. Bu sistemi hep beraber diizeltecegiz. Bu sistem, Ak
Parti’'nin icat ettigi, Ak Parti doneminde ¢ikmis bir uygulama degildir; yasal diizenlemesi
1930’lara kadar dayanan, daha dnceden gelen bir yontemdir. Hizmet alma cagdas bir
sistemdir ama uygulanan taseron sistemi cagdas bir uygulama degildir. Eger is sagliksa
Saglik Bakanhgi'ndaki doktorlar, hemsireler ugrasmalidir, ancak is temizlik ise hizmet
alinmasi ydontemi tamamen ¢agdastir. Ancak bunun istismariyla ortaya ¢ikan, bugtinki
taseronluk yapisi ¢ag disidir; reforme edilmelidir. Bu ayirimi yaparsak hepimiz rahat
ederiz. Ancak hizmet alim sistemi timdyle yanhstir dersek, bu sefer de devletin her bir
detay isi bizzat kendisinin yapmasi ve bilmedigi alanlara girip orada ayri bir istismar alani
dogurmasina sebebiyet veririz.

Bir bakanin, Bakanhga aldigi herkesin o bakanin milletvekili oldugu ilden oldugunu
gordik. Ancak, bakan, Tiirkiye Cumhuriyetinin bakaniolmalidir. Ben, Konya Milletvekiliyim
ama Tirkiye Cumhuriyeti Basbakaniyim. Secimlere kadar Konya milletvekiliyimdir,
daha sonrasinda Konya ile Hakkari arasinda bir fark gézetmem, Konyalilar da benim bu
ozelligimle gurur duymalidir. Yanimda calisan insana ehliyetiyle, liyakatiyle bakarim.
Eger hizmet alimi veya ihtisas alanlarina girmeden devlet ise almaya baslarsa, bircok
Bakan, siyasi sebeplerle temizlikgi, glivenlik¢i almaya baslayarak butiin bakanliga kendi
secmenini doldurabilir. ilk defa 2014 yilinda taseronlarla ilgili bir diizenleme cikardik. Bu
diizenlemeyi, nasil en iyi sekilde isletecegimizi konusmaliyiz.

Bakanlar Kurulu'nda asli is-tali is ayrimini yapacagiz. Bunu yaptigimiz zaman da,
taseronlarin disarida kaldigina dair bir suclamayla muhatap olmak istemeyiz. Asli
iste calisan kim varsa hepsini, alacagiz. Olanlarin toplu sozlesme gibi haklari zaten
taninmistir. Taseron isciler ile ilgili s6z verdim ve sdziimde sabitim. Niye yapilmadigini
tetkik ettigimde, oldukca daginik bir tabloyla karsi karsiya olmamizdan kaynaklandigini
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goriyorum. Su anda 11 bin 350 toplu s6zlesme yapilmasi gerekmektedir. Bunlar isci
sayisi degil, tek tek toplu sézlesme sayilaridir. Bunlar anlasamadigr zaman da Yiiksek
Hakem Heyetine gitmektedir, Yiksek Hakem Heyetinin 6niinde toplu sozlesme dosyalari
birikmektedir.

Bu nedenle, bu konuya Calisma Bakanimiz, Maliye Bakanimiz birlikte calisacagiz. Kamu
adina, asli islerde calisanlarin kadroya alinacagini séyliiyorum. Asli olmayan islerde calisip
da asli hale donustirtulmesi halinde ise o Bakanligin is alaninin disinda olan yerlerde,
toplu s6zlesme hakki da dahil olmak Gzere onlarin hakkini koruyacak her tirli tedbir
alinacaktir. Yaklasimimiz bu sekildedir.

Belediyelerle ilgili ayri bir sikintimiz bulunmaktadir, bu konuya da hep beraber
bakacagiz, bir iscimizin dahi emegini zayi etmeyecegiz. Saglik Bakanimiz ilk sundugunda
hemsirelerin bazilarinin taseron tizerinden geldigini, asli memur olarak gelen bir hemsire
1.300 TL ahyorken digerinin 750 TL aldigini ifade etmislerdi. Sistemdeki bunun gibi
carpikliklari diizeltecegiz.

Bu ulkenin kaynaklarinin ¢ok zengin olmadiginda, tek kaynaginin insan kaynadi
oldugunda anlasmaliyiz. Bunu heba eden terdre, niteliksiz egitime karsi miicadele
edecegiz; clinkii hepimiz ayni gemideyiz. isveren ne kadar cok kazanirsa isciye o kadar
fazla verecektir, devlete o kadar fazla vergi 6deyecektir. Devlet ne kadar etkin, iretken
calisirsa da, israf o kadar az olacaktir, kamuya o kadar fazla yatirrm imkani dogacaktir.
isci ne kadar iyi calisirsa, Turkiye'nin pastasindan daha biiyiik pay alacaktir. Biitiin
bu mantikla bakmali ve birbirimizin iyi niyetine inanmaliyiz. Devlet, bu birlikteligin
kurumsallasmis halidir. Bu birlikteligi taclandirarak kamu diizeni icinde yasatan temel
kurumdur. Nihayetinde, hepimiz hesap verecegiz; kitle 6rgultleri kitleye, siyasetci halka
hesap verecektir. Bu cercevede ¢cozemeyecegimiz sorun yoktur. Calisma Meclisimizin bu
sorunlarin ¢c6ziimlerine vesile olmasini temenni ediyorum. Karsi karsiya oldugumuz degil,
omuz omuza oldugumuz glinlerin Gmidi, duasi, temennisiyle herkesi selamliyorum.

SUNUCU: Sayin Basbakanimiza tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Sayin Basbakanimizi, Sayin Basbakan Yardimcimizi, Sayin Bakanimizi, Sayin TOBB
Baskanimizi, sendikalarimizin genel baskanlarini ve Calisma Genel Mudurimizi; 11.
Calisma Meclisi toplantisinin aile fotografinda yer almaya davet ediyorum.

Sayin Basbakanimiza ve saygideger protokollimiize tesekkirlerimizi sunuyoruz. Sayin
Basbakanimiz yogun programlarindan 6tlrl aramizdan ayriliyor, kendilerini saygiyla
ugurluyoruz.

Degerli konuklar, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan diizenlenen 11.
Galisma Meclisi 15 dakikalik aranin ardindan istihdam politikalarini konu alan panelle
devam edecektir. Katihminiz icin tesekkur ediyor, saygilar sunuyoruz, sag olunuz.
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SUNUCU: Calisma Meclisimizin degerli katiimcilari, hepinizi saygiyla selamliyorum,
toplantimizin bu béliimiinde istihdam Politikalari bashkli panelimizi baslatiyorum. ilk
konusmaci olarak Prof. Dr. Fatih USAN’a s6z vermek istiyorum.

Prof. Dr. Fatih USAN

Yildirnm Beyazit Universitesi

Sayin Baskan, Sayin Mustesarim, kiymetli konuklar; Turkiye Cumhuriyeti'nde planli
ekonomi ile beraber istihdam politikalari glindeme geldi. Anayasal diizenlemesi olan
kalkinma planlariyla istihdam alaninda bir takim ileriye donik diizenlemeler yapildi.
Nihayet 2014 yilindaki Ulusal istihdam Stratejisi ile beraber de Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin
2023 vizyonunun ortaya kondugu ve 2023 vizyonuna ulasma agisindan istihdam alaninda
neler yapilmasi gerektigi bu strateji belgesiyle giindeme getirilmis oldu.

Kayit disi istihdamin sevindirici bir bicimde azalmis oldugunu gordiik. Ben Agustos
itibaryla 35,1 olarak tespit etmistim ama bu oranin da altina indigini bu ay itibariyla
gormis olduk.

Ayni zamanda kadin calisanlara yonelik bir takim tedbirlerin alindigini, geng issizligin de
normal issizlige gore fazla oldugunu ama bu oranin da azalacagini sdylemek miimkundir.
Bir takim diizenlemeler yaparken, is hukukcusu olarak birka¢ aksayan yoni de ifade
edecegim. Aksayan yonlerden biri, biraz dnce Sayin Basbakanin da vurguladigi gibi, is
Kanunun 2 nci Maddesindeki alt isverenlik miiessesesidir. Burada aslinda sorun bellidir,
¢6zim de bellidir. Bir takim baska ¢oziimler de Uretilebilir. Ancak, maalesef hayata bir
tirlt gegirilememektedir.

Ayni zamanda Yiuksek Hakem Kurulu Uyesi olarak gorev ifa etmekteyim. Yiksek Hakem
Kurulu'nungdrevi,vazifesicokartmistir. Ozellikletaseroniscilerinintopluissézlesmesinden
istifade etmelerineiliskin diizenlemeden sonra, gerek Maliye Bakanligi'nin, gerekse kamu
isveren sendikalarinin tutumlar ve ilgili yonetmelik hiikimleri cercevesinde aksayan
bir yon ortaya ¢ikmistir. Bunun alelacele, behemehal diizeltilmesi gerektigi kanaatini
tasimakta oldugumu bir kere daha vurgulamak istiyorum.

Kamuda kidem tazminati miessesesine iliskin Basbakanimizin da ifade ettigi gibi, sorun
bellidir, belki céziimde de ortak bir nokta bulunabilir. Ozellikle 6zel sektdr isverenleri
acisindan ya da 6zel sektdrde calisan isciler acisindan kidem tazminatina iliskin bir
dizenlemenin yapilmasi gerektigi kanaatini tasimaktayiz.
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Son donemde, esneklik konusundaki yaklasimlarin, gtivenceli bir sekilde saglanmasi
gerekmektedir. Belirli streli is sd6zlesmesinin sona ermesinde, is¢i kidem tazminatini
alamamaktadir. Ancak bazen 6rnegdin 6zel okul 6gretmenleri gibi yasal zorunluluk
olarak ¢alisan kimseler bulunmaktadir, bu kisilerin kidem tazminatina erismesine iliskin
kanundan kaynaklanan bir durum vardir. Ancak bu konuda ek bir diizenleme yapilabilir.

Velhasilistihdam verilerinin ge¢misle kiyaslandiginda iyi duruma dogru gittigi konusunda
bir goriinus kaydettiginiama bunun yine bir takim politikalarla desteklenmesi gerektigini

ifade etmekle s6zlerime son verir, hepinize saygilar sunarim.

SUNUCU: Sayin Hocama tesekkiir ederim, simdi de Tiirk-Is temsilcisi Namik TAN Bey'e
s0z vermek istiyorum, buyurun Namik Bey.
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Namik TAN
TURK-IS Temsilcisi

Sayin Baskan, tesekkiir ederim. istihdam politikalari bir ilkenin bana gére gelecek
guvencesidir; clinki istihdam olmadan, Giretim olmadan, ihracat olmadan bu ticgen Ugli
sacayag gibidir- elbette ki issizlik en biyuk sorun olarak glindemde duracaktir.

Mevcut is Kanunumuzun kati olduguna yénelik yorumlar yapiliyor, ben bu gériise hig
katilmiyorum. Bizim is Kanunumuz esneklik tizerine insa edilmistir; ctinkdi is, belirli sireli
calisma, kismi sireli calisma, cagr Uzerine calisma, denklestirme yani alt isveren olarak
ayrilmaktadir. Bunlari topladiginizzaman, zaten istihdamin olabildigince esnek oldugunu
goriyorsunuz. Kaldi ki, Sayin Basbakan 11 bin 500 yiiz taseron alt is s6zlesmesinden s6z
ettigine gore, altisverenin ne kadar esnek bir calismaya zemin hazirladigini zaten hepimiz
biliyoruz. Dolayisiyla, bunlar varken bir de 6zel istihdam biirolarini glindeme getirmenin
cok tehlikeli olacagini distiniiyorum. Ozel istihdam biirolarinin calismasi konusunda
zaten is kanunumuzda ISKUR’a gérev verilmistir, is ve is bulmada aracilik yapiimaktadir. Bu
kurumlar bir isveren degil, bir aract kurumdur; ama 6zel istihdam birolari olusturuldugu
zaman bunlar kendiliginden bir isveren olacaktir ve is Kanununun bircok isciyi koruyan
hikimleri devre disi kalacaktir.

Kidem tazminatiyla ilgili distincem, bir yillik kosulun kaldirldigi zaman herkesin
yararlanmasinin éniiniin acilacagidir.

Diger taraftan, alt isverenlerin gercekten su anda toplu s6zlesme basta olmak tizere bir
takim sorunlari bulunmaktadir, 6rnegin kadro sorunlari vardir. Kadro sorunu ¢éztildiikten,
6552 sayill Kanunun 10 ncu Maddesindeki dizayn yapildiktan sonra, Bakanlar Kurulu,
bu konudaki sireyi kisa tutarsa bu kanayan yara hem ¢6ziimlenmis olacak hem de
toplu sozlesmelerin Yiiksek Hakem Kurulu’'na gitme siireci sona ermis olacaktir. Clinki
en iyi toplu sézlesme taraflar arasinda yapilan toplu sézlesmedir. Onun igin sosyal
diyalog dedigimiz zaman da masada yapilan toplu s6zlesmeyi daha ¢ok tercih etmemiz
gerekmektedir.

is saghg giivenligi yoniinden istihdam politikalarinin, kisa dénemde bir maliyet hesabi
vardir. Ama uzun déneme baktigimiz zaman, isverenlerin bu isten daha karli ¢ikacagini,
ileride ucuz isgiicti maliyetleriyle karsilasacagini, egitime daha ¢cok zaman ayiracagini ve
guivenli bir is ortamini saglayacaklarini diistinmekteyiz. is saghgi ve giivenligi konusunu
artik maliyet hesaplariyla degil, glivenli istihdam politikalariyla desteklememiz ve bu
yonde tesvik etmemiz gerekmektedir.

istihdam tesvikleri, gercekten cok énemli bir baska konudur. Su anda 6 tane énemli
istihdam tesviki uygulanmaktadir, 6zellikle kadin ve gencler icin uygulanan tesviklerin
gercekten uzatilmasi gerekmektedir.
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Sosyal givenlik sisteminin varligini cok iyi bilmemiz gerekmektedir. Sosyal glivenlik
sisteminin varligi, glivenceli ve gelecek garantisi olan islerde calisma istegi ve arzusu
ile belki de en biiylk tasarrufu bu alanda yapabiliriz. Clinkii sosyal glvenlik ayni
zamanda bir tasarruf aracidir, onun icin sosyal glivenlik sistemimizin, 6zellikle ayhklarin
hesaplanmasiyla ilgili parametrelerin yeniden goézden gegirilmesi gerekmektedir.

Suna dikkat cekmek istiyorum ki, belli bir Gicretin altinda, asgari licret ve iki kati Ucretle
calisan bir sigortalimiz, dosya bazinda ayliginin diistiiglini su anda ya biliyor ya bilmiyor;
ama sistem dusurlyor. Dolayisiyla sigortali calismayl 6zendirecek, ayligin diismesini
engelleyecek, yeni bir aylik hesaplama yontemi getirilmelidir.

issizlik sigortasiyla ilgili sunu sdyleyebiliriz; gercekten issizlik sigortasinin dzellikle
yararlanma kosullari cok katidir. Clinkii hem esnek calisma denecek, hem 3 yilda 600 glin
prim ddeme kosulunu aranacaktir. Odenekler cok diisiik, 5deme siiresi kisadir; bunlarin
da yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Kanunun 50 nci Maddesi, sigortali issizlerin yeniden ise donmesini tesvik etmektedir,
ancak bu sistem hig calismamistir; aldigim bilgiye gore 7-8 kisi ise donmdistiir. Buna da
bir diizenleme getirmek gerekiyor.

isglicti sayimiza baktigimiz zaman, 27 milyon 156 bin calisanimiz vardir, isgiiciine
katilma orani yiizde 52'dir. isgiiciine dahil olamayan, en az 27-28 milyon, cok biyik
bir nifus kitlemiz bulundugunda yanilmayalim. Tabi bunlarin bir bolimi egitimde,
ogretimde, ev islerinde ugrasan kadinlarimiz, yaslilarimiz ve emeklilerimizdir. Genglere
ve kadinlara yonelik istihdam politikalarini tesvik edecek diizenlemeleri, devamhhk
sekline donustirmemiz gerekmektedir. Clnkul, gercekten, kadin istihdam oraninin
isgliciine orani yuzde 32’'lerdedir. Calisan sayisini artirdigimiz zaman, anlami olacaktir.
Dolayisiyla issizlik orani ylizde 5%e dusse bile isglicli cok daralirsa, o zaman issizlik oranini
diustrdigimiz zaman bu sorunu ¢cézmemis olacagiz.

Son olarak da sendikaliiscilerin isten atilma baskisinin istihdami cok olumsuz etkiledigini
belirtmek isterim. Sendika 6zgurligu, glivencesi var ama uygulamada ne yazik ki bunun

ozgirce kullanildigini géremiyoruz.

Umarim gelecekte istihdam politikalar, calisanlarin taleplerini, sosyal diyalogu
pekistirecek sekilde gelisir ve uzlasma kiltirinin de yerlesecedi bir siirec baslar.

SUNUCU: Namik Bey’e sunumlarindan dolayi tesekkiir ediyoruz.

Simdi de Hak-is temsilcisi Sahin SERIM’e s6zii veriyorum, buyurun.
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Sahin SERIM
HAK-IS Temsilcisi

Herkese iyi aksamlar, her hafta bircok glin birlikte oldugumuz ¢alisma arkadaslarimizdan
olusan teknik bir heyet salonda kaldi. Sayin Basbakanin dedigi gibi omuz omuza
calistigimiz bitin arkadaslar kaldi. Sayin Baskan, s6z verdiginiz icin tesekkir ediyorum.
Ben, burada, kadin ve geng istihdami konusunda yaptigim hazirhdi sizlerle paylasmak
istiyorum.

Glnlmiz calisma hayatinda toplumsal ve siyasal yasamda sahip olduklar haklari
en iyi bicimde kullanan kadinlar ve gencler, Ulkelerinin kalkinmasina, gelismesine ve
cagdaslasmasina buytk katki saglamaktadirlar. Bu baglamda, 6zellikle kadin ve geng
istihdamini arttirmaya yonelik tesvikleri, diizenlemeleri, esnek ¢alisma modellerini, is
saghgi ve glvenligi onlemlerini iceren “kadin odakl” ve “geng¢ odakli” yeni politika ve
stratejilere ihtiyacimiz bulunmaktadir.

Uluslararasi referanslar ve i¢c hukuk dizenlemeleri kadinlara ne kadar ileri haklar tanirsa
tanisin, sorun daha cok kulttrel gelenekler, aliskanliklar ve ezberlerle ilgilidir.

Avrupa Birligi sosyal politikasinin temel amaclarindan biri, cinsiyet esitligi ilkesidir. Uye
ve aday llkeler, bu ilkenin “bir insan hakki, sosyal adalet ve demokratik temsil sorunu”
oldugunu algilamis, bunu toplumsal sisteme yansitmak icin ¢alismalar stirdirmis ve
halen surdirmektedirler.

Birlesmis Milletler'in Kadina Karsi Her Turli Ayrimciigin Yok Edilmesi So6zlesmesi'nin
(CEDAW) 11 nci Maddesi geregince uye Ulkeler, kadinlarin ¢alisma haklarini glivence
altina almak igin her tirli 6nlemi almakla yikimlidir. S6z konusu sozlesmeyi, Tiirkiye
1985 yilinda imzalamistir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin kadin-erkek esitligini saglayan ve kadin istihdamini
tesvik eden 100 sayili Esit Ucret Sézlesmesi, 111 sayil Ayrimcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi,
122 sayil istihdam Politikasi Sézlesmesi ve 142 sayili insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Sozlesmesi, kadin istihdamini destekleyen, kadinlarin calisma kosullarini iyilestiren,
kadinlari ayrimciliga karsi koruyan temel sozlesmelerdir. Turkiye, bu sozlesmeleri
imzalamig, ayrica kadin ve erkekler icin esit firsatlarin saglanmasini hedefleyen Avrupa
Sosyal Sarti'ni kabul etmistir.

Turkiye'de kadinlarin isgticine katilim orani ylizde 27 ile halen yeterli ve istenen diizeyde
degildir. 2023 yilina kadar ylizde 35 orani hedeflenmistir. Kadinlarin isgliciine katilimina
bakildiginda diinya ortalamasinin yiizde 52, lyesi oldugumuz OECD ortalamasinin ise
ylzde 62 oldugu gorilmektedir.
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Bu baglamda, Tirkiye'de calisma hayatinda kadinlarin istihdamini korumak ve
desteklemek icin calismalar yapilmaktadir. Bu calismalar daha ¢ok yasa ve diizenlemeler
seklinde gorilmektedir. Bunlardan en dnemlisi dogum yapan kadinlarin yari zamanh
calismasinin desteklenmesidir. Getirilen diizenleme ile dogum yaptigi strecte kadin
istihdamda kalarak belirli stirelerde esnek calisabilmesinin 6nii acilacaktir.

Ayrica, Is Kanunu'nda, Tirk Ceza Kanununda ve Medeni Kanunda cok énemli
duzenlemeler yapilmistir. Yas sinirt aranmaksizin tim kadinlarimizin istihdamini tesvik
etmek amaciyla bazi diizenlemeler hayata gecirilmisti. TBMM'de Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu'nun kurulmasi ise dnemli bir milattir. Kadin istihdaminin Artirimasi
ve Firsat Esitliginin Saglanmasi konulu Basbakanlik Genelgesi de Tirkiye agisindan son
derece 6nemlidir.

Gelinen durum itibariyla her tiirli yasal diizenlemeye ragmen hala kadinlarin isglicline
katilimi, hedeflerin ¢ok altindadir. Bunu asabilmenin yolu da yasalardan cok, algilari
degistirmekle mimkiindir. Bunun icin toplumsal zihniyet devrimine ihtiyag vardir.

Tarih boyunca diinya nifusunun yarisini kadinlar olusturmusglardir. Bununla birlikte
tarih boyunca kadina atfedilen roller cagimiza kadar stiregelmistir. Kadinlar, sosyal ve
ekonomik yasamin énemli bir parcasi olmasina ragmen is hayatinda bunun karsiligini
alamamistir.

Atilan adimlara ragmen Ulkemizde kadinlar isgiicli piyasasinda “dlizgiin olmayan isler”
olarak adlandirilan kayit disi ve disuk Ucretli islerde istihdam edilmektedir. Kadinlar
sosyal glivenceden yoksun calisma, uzun calisma saatleri ve agir is sartlari gibi olumsuz
kosullar nedeniyle isglicii piyasasina girememektedirler. isglicii piyasasina katilamamak
ya da olumsuz kosullarda istihdam edilmek, kadinlarin yoksulluk riskini artirmakta,
ekonomik ve toplumsal hayatin sinirinda ya da disinda yasamalarina neden olmaktadir.

Turkiye'de kreslerin ve glindliizbakimevlerinin halen yeterli saylya ulasamamasi nedeniyle,
calisan annelerin en blyik sorunu cocuk bakimidir. EgJitimi ve dolayisiyla maasi diistik
olan kadinlarda, calismanin getirisi cocuk bakiminin maliyetine oranla daha dusktdr.
Bu nedenle kadinlarin isgiictine katilim karari calisma ya da cocuk bakma seklinde bir
tereddlt dogurmaktadir. Yapilan arastirmalara gore, kadinlarin isglictine katilimi, cocuk
bakimina erisimiyle artmaktadir.

Kadinlar, ozellikle kirsal kesimde, egitim ve istihdam firsatlarina erisememektedirler.
Halen okuma-yazma bilmeyen, 6rgiin ve yaygin egitim imkanlarindan yararlanamayan
blyk bir kitle vardir. Dolayisiyla, kadinlar, isgiicti piyasasinin ihtiyaci olan herhangi bilgi,
beceri ve nitelige sahip degildirler.
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Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi 2013 yili sonuglarina gore 6 ve Uizeri yas grubunda

2.654.643 kisi okuma-yazma bilmemekte olup,

bunlarin  2.205.315‘ini  kadinlar

olusturmaktadir.6-24 yas grubunda okuma-yazma bilmeyen 81.454 kadin bulunmaktadir.
Ayrica, tilkemizde okuma-yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 7,5 milyondan fazla kadin

bulunmaktadir.

Tablo-1: Bitirilen Egitim Duzeyi ve Cinsiyete Gore Niifus (6+Yas) 2013 Tirkiye

Bitirilen egitim diizeyi

Okuma yazma bilmeyen
' Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen
' ilkokul mezunu
| ilkdgretim mezunu
- Ortaokul veya dengi okul mezunu
' Lise veya dengi okul mezunu
' Yuksekokul veya fakiilte mezunu
| Yiiksek lisans mezunu
| Doktora mezunu
| Bilinmeyen
| Toplam

2.654.643
14.053.831
14.994.232
13.018.720

2.828.299
12.085.335

6.706.780

532.757
154.180
1.706.368

68.735.145

449.328
6.459.316
6.454.722
7.317.838
1.720.425
6.976.694
3.762.530

313.397

93.407

873453

34.421.110

2.205.315 |
7.594.515 |
8.539.510 |
5.700.882

1.107.874 |
5.108.641 |
2.944.250 |
219.360 |
60.773 |
832.915 |

34.314.035 |

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Nifus Kayrt Sistemi Egitim, Kiiltiir ve Spor Veri Tabani 2013 Sonuclari

Egitim dizeyinin distkligi ve kayith sektordeki istihdam imkanlarinin sinirli olmasi,
kadin isgUcunin kayit disi sektorde dusiik Ucretle, sosyal glivenceden yoksun sekilde
istihdam edilmesine yol agmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyi arttikca, isglicline katilim

olanaklari artmaktadir.

Yasalarda, kadinlarin alisma yasamina girmesi ya da girdiklerinden sonra ise devamlari
konusunda cinsiyete dayal ayrimcilik s6z konusu degildir. Ancak, belli is ve mesleklerin
kadinlara uygun isler olarak toplumsal kabul gérmemesi, gorev dagihiminda adil
davranilmamasi, ekonomik krizdénemlerinde 6nce kadinlarinisten ¢ikarilmasi, Gcretlerin
dusuk tutulmasi gibi bazi ayrimcilik drnekleriyle karsilasiimaktadir.

Kadin isgiicli, ucuz emek olarak emek-yogun iskollari olan tekstil, gida, hazir giyim,
tltin gibi sanayi dallarinda yogunlasmistir. Tarim sektoriindeki kadinlar, cogunlukla
Ucretsiz aile is¢isi konumunda olmalari, diizenli gelirden yoksun kalmalari ve gelir azhgi
nedenleriyle, yasal bir engel bulunmamasina ragmen, sosyal gtivenlik kapsamina biytk

Olcude girememektedirler.
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Calisma yasamina girebilen kadinlarin kisa siirede isten ayrilmalari veya kariyerlerinde
yukselememelerinin temel nedeni, kadin calisanlarin ev ve is yasamini uzlastirma
konusunda yasadiklari sorunlardir.

Aile yasaminda ¢ocuk bakimi, yasli ve hasta bakimi gibi gorevler, yalnizca kadinlara
bicilen ylkimliliklerdir. Kadina bicilen bu rol, kadinin istihdama katiliminda biyiik
engeldir. Bakim hizmetlerine erisim, kadinlarin isglicli piyasasiyla ve hatta yaygin egitim
imkanlariyla bittinlesmesinde temel sorundur.

Bu nedenle; kadin istihdami ile dogrudan ilgili olan, ancak Tirkiye tarafindan heniiz
onaylanmamis olan 156 sayili Aile Sorumluluklari Olan isciler Sézlesmesi, 177 sayili Ev
Eksenli Calisma Sozlesmesi, 183 sayili Analigin Korunmasi Sozlesmesi ve 189 sayili Ev
iscileri icin Insana Yakisir is S6zlesmesi onaylanarak i¢c hukukumuzda ilgili diizenlemeler
yapilmahdir.

Kadinlarin kayit disi istihdami azaltilarak, insana yakisir islerin cogaltilmasina hizmet
edecek mekanizmalar gelistirilmelidir. Bu kapsamda, kadin odakli hedef ve stratejilerin
yer alacagi ulusal bir strateji cercevesinde bir Kadin istihdami Eylem Plani hazirlanmalidir.
Ulkemizde 100-150 kadin calisani olan isyerlerinin cocuk bakim hizmetleri sunmasi
zorunludur. Bu zorunlulugun calisan kadin sayisina baglanmis olmasi isverenleri erkek
calisan istihdam etmeye tesvik etmektedir. isyerlerini zorunlu tutmak yerine, cocuk
bakim hizmeti saglayan isyerlerine tesvik verilmeli veya cocugu olan geng kadin iscilere
cocuk bakim yardimi yapilmalidir.

Bakim hizmetlerinin toplumsal bir sorumluluk oldugunun bilinciyle, basta yerel
yonetimler olmak Uzere, yerel ve merkezi kamu idaresinin bu alanda hizmet sunmasi
onemli bir adim olacaktir. Bu konuda, siginma evi 6rneginde oldugu gibi, 50 bin Uzeri
nifusa sahip belediyelere kres agma zorunlulugu getirilmesi diistinilmelidir.

Kadinlarin egitim dizeyinin yikselmesi ile kadinin is hayatindaki yeri ve konumu
guiclenecektir. Ureten kadinin érgiitlenme ve siyaset yapma kabiliyeti gelisecektir. Bu
nedenle, kadinlarin egitim imkanlarinin gelistirilmesi icin daha cok caba sarf edilmelidir.
Kadinlara isglicu piyasasinin talep ettigi beceriler ve yetkinlikler kazandirilmahdir.

Kadinlarin mesleki egitime yonlendirilmesi icin mesleki egitimin kalitesi yukseltilerek,
mesleki egitim mezunlarinin tercih edilebilirligi artirilmali, ayrica genel lise egitimi yerine

meslek egitimine agirlik verilmelidir.

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan hazirlanan mesleki egitim moddllerinde toplumsal
cinsiyet esitligi vurgusu yapilmalidir.

55



11. Calisma Meclisi: istihdam Politikalan &S CSGB

Galisan kadinlara yonelik yaygin egitim imkanlari arttinimaldir. Bu amacla, 6zellikle
calisan annelerin egitimlerinde cocuk bakimini da iceren ortamlar saglanmalidir.

Kadin istihdamini artirmaya yonelik uygulamaya konan tesvik mekanizmalarinin etkinligi
dizenli olarak oOlctilmeli, aksayan yonleri tespit edilerek degerlendirilmelidir. Kadinlar
acgisindan beklenen odlglide etki yaratmayan uygulamalarin izleme-degerlendirme-
revizyon dongusuyle gelistirilmesi saglanmalidir.

Ebeveyn izni sirelerinin, Avrupa Birligi diizeyinde oldugu gibi tim sosyal taraflarin
katilimiyla ele alinmasi gerekmektedir. Calisanlar icin ebeveyn izninin getirilmesi
durumunda, s6z konusu izin, halen mevzuatimizda yer alan 16 haftalik tcretli ve 6 ay
Ucretsiz dogum izni sirelerine babalar da dahil edecek sekilde arttirilmalidir. Ebeveyn
izninin Ucretli olmasi ve Ucretin Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan karsilanmasini
saglayacak diizenleme yapilmalidir.

Bagimsiz, idari ve mali 6zerk yapiya sahip katilimci bir “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Kurumu” kurulmalidir.  Cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin, tim insanlara esit
muameleyi saglayacak, analiz edecek, izleyecek ve destekleyecek olan bu kurumun
kurulmasi, Avrupa Birligi Direktiflerinde de (2002/73) 6nemle tavsiye edilmektedir.
Calisma hayatinda karsilasilan firsat esitsizligi ve ayrimcilikla ilgili konularda, kisilere
danisma ve yonlendirme hizmetleri verebilecek, sorunlarin yargi asamasindan dnce sulh
yoluyla ¢6ziimlenmesini saglayacak bir mekanizma, 6zellikle magdur geng kadin isciler
icin son derece 6nemlidir.

Kadin girisimciler, egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve pazarlama
konularinda desteklenmeli ve gelismeleri saglanmalidir. Avrupa Birligi Ulkelerinde
mikro isletmelere uygulanan, istihdam basina bir yil faizsiz kredi ve sigorta primi
destegi, is degistirme tesviki, arastirma-gelistirme yardimi vb. cagdas destekleme
modelleri benimsenmelidir. Ayrica, kadin girisimcilere yonelik danismanlik hizmetleri
gelistirilmelidir.

Okuma-yazma bilmeyen tiim kadinlara okuma-yazma becerisi kazandirilarak istihdama
girebilmeleri saglanmalidr.

Kiz cocuklarinin okullasma oranlari artirilmalidir. Zorunlu egitimini tamamlamalari
icin diizenli gelirden yoksun ailelere dogrudan maddi destek verilmelidir. Ozellikle kiz
cocuklarinin okul terklerinin dnlenmesi icin projeler gelistirilmelidir.

Mevcut Sosyal Giivenlik Kanunu ve 4857 sayili is Kanunumuzun 4 iincii Maddesi, 50'den
az isci calistiran tarim isyerleri gibi bazi sektor ya da gruplari Kanunun kapsami disinda
birakmaktadir. Avrupa Birligi Muktesebati ise belirli bir 6lcek veya 6zellikteki isletmelere
yonelik istisnalarin taninmasina izin vermemektedir. Bu nedenle, is Kanununun
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kapsaminin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Gen¢ kadinlarin Ucretsiz aile isgisi
olarak calistiklari tarim sektdriine yénelik “Tarim is Kanunu” cikariimalidir.

Tarim sektorindeki disik verimlilik, Ucretsiz aile isciligi, kendine zor yeten ve
ihtisaslasmamis ciftcilik, sosyal ve ekonomik agidan dislanmislik ve kayit disi ekonomi
sorunlarina ¢6ziim bulunmalidir. Bu yaklasim, kirsal kesimden kent merkezlerine yapilan
genc¢ kadin géciintin dnlenmesine de yardimci olacaktir. Kirsal alanlarda mesleki egitimin
niteliginin ve niceliginin artirlmasi, 6grencilerin egitim masraflarinin desteklenmesi,
gelir getirici faaliyetlerin cesitlendirilmesi, rekabet gliciiniin gelistirilmesi, organik tarim,
kirsal turizm, modern hayvancilik, su Grlinleri yetistiriciligi, meyve, sebze ve kesme ¢icek
Uretimi, Grlin pazarlama ve isleme gibi yliksek katma deger olusturan faaliyetler ile kirsal
kesim geng¢ kadinlarina yeni diizgilin is firsatlar yaratilmasi saglanmalhdir.

Kooperatiflesme, kadinlarin sosyal giivenlik ve istihdam ile iliskili sorunlarinin ¢6ziimi
icin dnemli bir aractir. Sendikal 6rglitlenme yaninda diger 6rglitlenmelere de 6zel Gnem
verilmelidir. Bu nedenle, kooperatifcilik basta olmak tzere, ¢esitli orgiitlenmelerin mali ve
idari/burokratik ytkleri azaltilmalidir. Kadinlarin kooperatif kurmalarina yardimci olacak
mekanizmalarin devreye sokulmasi, bilgiye erisim imkanlarinin artirilmasi gerekmektedir.
Kirsal kesimdeki kadinlarin kooperatiflesme yolu ile 6rgiitlenmesinin dnlinlin agilmasi,
kirsal kalkinmanin gelismesi agisindan 6nemlidir. Ayrica, tarim kooperatiflerine kadin
kotasi konmalidir.

Kadinlarinisaramastireglerineiliskin danismanlik ve rehberlik hizmetleriyayginlastiriimali
ve kadinlarin bu hizmete erisimini kolaylastiracak mekanizmalar gelistirilmelidir.

Ev hizmetleri ve bakim sektoriinde calisanlarin biyuk bir ¢cogunlugu kadindir. S6z
konusu islerin calisma statileri ve kosullari diizenlenmeli, sosyal giivence kapsaminda
yer almalarini saglayacak yasal cerceve gelistiriimelidir.

Aile yasaminda ¢cocuk bakimi, yash ve hasta bakimi gibi ytikimlultkleri, sadece kadinlarin
sorumlulugunda goren anlayis yerine, bu sorumluluklarin paylasildigi bir yaklasim
benimsenmelidir.

GO¢ eden veya etmis kisilere yonelik olarak temel yasam becerileri, kent yasamina
adaptasyon konulu pilot uygulamalar yayginlastirilmalidir.

Stajimkanlari gelistirilerek, geng kadinlarin calisma hayatiile tanismasi saglanmalidir. Staj
imkanlari siire, nitelik ve nicelik olarak artirilmall, staj sozlesmesi ve sartlari gelistirilmelidir.
Engelli kadinlar dikkate alinarak, sektorel diizeyde istihdam edilebilirlik sartlarinin
belirlenmesine yonelik isglicl piyasasi ihtiya¢ analizleri yapilmali, engelli veya gencg
kadinlara iliskin egitim programlari buna gore gelistirilmelidir.
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Kamu ve meslek orgutleri ile sendikalar, kadinlari isglicii piyasasi ve istihdama iliskin
mevzuatve uygulamalarkonusunda bilgilendirecek destek programlarinive uygulamalari
artirmahdir.

Sunumumun ikinci béliminde ise istihdam politikalari ile geng istihdami arasindaki
iliski vurgulayacak ve genc istihdami icin politika 6nerileri siralayacagim.

Turkiye'de genel anlamda issizlik ve 6zelde geng issizligi, kriz doneminde tetiklenmis
olmakla birlikte, yapisal bir sorundur. istihdamsiz biiyiime, Tiirkiye ekonomisinin temel
Ozelliklerinden olmustur. Somut bir 6rnek verecek olursak, Turkiye ekonomisi, 2012
yilinda yiizde 2,1, 2013 yilinda ylizde 4,1, 2014 yilinda ylzde 3 olmak Uzere son 3 yilda
ylzde 9,47 oraninda biylimustir. Ayni donemlerde istihdam ancak ylizde 2,46 oraninda
artmistir. Ekonominin istihdam yaratma performansi disik kalmistir. Son 10 yilda
ekonomik buylmenin ylzde 7’lere ulastigi donemlerde bile issizlik orani ylizde 10'un
altina gerileyememistir. Mevcut yapisal sorunlara kiiresel krizin eklenmesiyle birlikte
issizlik orani rekor diizeylerde artmis, genglerin isglicli piyasasindaki kirilganhgi daha da
belirginlesmistir.

Ulkemizde kayit disi istihdam, insana yakisir is ilkesinden uzaklasilmasina neden
olmaktadir. Ozellikle kriz nedeniyle hanedeki gelir azalisini telafi etmek lizere, normalde
isglicinde olmayan kadinlarin ve diger aile bireylerinin kayit disi islerde calismaya
baslamalari, kayit disihgi artirmaktadir. 2014 yili sonunda herhangi bir sosyal glivenlik
kurulusuna bagli olmadan calisanlarin orani ylizde 33,2 olarak tespit edilmistir.

2004-2014 yillan arasinda gecen 10 yilda Tirkiye'de istihdam 21,8 milyondan 25,7 milyona
cikmustir. istihdama katilanlar 4 milyon artmistir. Ancak 2004 Aralik ayinda yiizde 19,9
olan gencg issizlik orani, 2014 Aralik ayinda yuizde 20,2'ye ylkselmistir. Dolayisiyla, gecen
10 yilda istihdamda goreceli bir artis yasanirken genclerin issizlik orani gerilememistir.
Gengler, istihdama girememeye devam etmektedirler. Genel issizlik orani, 2014 yili
sonunda ylizde 10,9 seviyesinde iken; geng issizlik orani, ayni donemde erkeklerde yiizde
18,9, kadinlarda yiizde 22,6 olmak Uzere toplamda yiizde 20,2 olarak tespit edilmistir.
Diinyada oldugu gibi tilkemizde de genclerin karsilastiklari temel problemlerden biri,
egitim dénemini tamamlayip isgiicli piyasasina ilk girislerinde ortaya cikmaktadir. is
arama konusunda yeterli derecede bilgi sahibi olmama, mesleklerin tanitiimamasi,
rehberlik ve kariyer danismanhgi hizmetlerinin yetersizligi ve deneyim eksikligi gibi
nedenlerle gengler is bulma konusunda sikinti yasamaktadir.

issizlikle erken yasta ve kimi zaman uzun siireli olarak karsilasilmasi, 6zgiiven kaybina
ve bazi yeterliliklerin yitirilmesine yol agmaktadir. Uzunca bir dénem issiz kalan gencler,
ya kayit disi sektorde sosyal haklardan yoksun bicimde disik gelirle calismakta ya da
is aramaktan vazgecerek kendilerini ilerleyen yillarda ciddi sorunlarla karsi karsiya
bulmaktadirlar. Nitekim, Uluslararasi Calisma Orgiiti, “Genclerin istihdaminda Kiiresel
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Egilimler 2010” baslikh raporunda, 6zellikle ekonomik durgunluk donemlerinde isgiicii
piyasasina giriste yasanan zorluklarin gencler tGzerinde kalici olumsuz etkiler biraktig
vurgulanarak, bu durumun “kendisini isglicii piyasasindan tamamen dislamis bir kayip
nesil” yaratmasindan endise duyuldugu belirtilmistir.

Nitekim, gencg issizligi nedeniyle toplumlarin 6dedigi en agir bedel, genclerin kendisini
gerceklestirmelerine ve Uretime katkida bulunmalarina olanak tanimayan bir topluma
duyduklari tepkidir. Topluma ve demokratik slreclere yabancilasan gencler, suca
yonelmektedirler.

Bilgi ¢agi olarak nitelendirdigimiz bu yeni donemde, bilgi ve beceri seviyesi yiiksek,
degisikliklere hizla adapte olabilen, yaratici, 6ngori ve inisiyatif sahibi gencler, hig
kuskusuz Ulkemizin geleceginin yaratilmasinda giderek daha 6nemli bir gli¢ haline
gelmektedirler.

Ulkemiz isgiicii piyasasindaki genclerin profili, bazi temel &zellikler cercevesinde
cizilebilmektedir. Bunlar; isglictine katilma ve istihdam oranlari diistik, issizlik oranlari
yuksektir. Tarim digi issizlik orani ve kentsel issizlik orani yliksektir. Egitim diizeyi, bilgi ve
beceri seviyesi, her gecen sene ylikselmekle beraber, yetersiz boyutlardadir. Genglerin
sahip olduklar vasiflar ile isglicl piyasasinin ihtiyaclari arasindaki uyumsuzluk, genclerin
isglici piyasasina girisini zorlastirmaktadir. Gengler isglicli piyasasina giriste nitelik
sorunlari nedeniyle genellikle kayit disi istihdamla karsi karsiya kalmaktadir.

Mesleki ve teknik egitim, genclerin, isglci piyasasinin taleplerine uygun nitelik ve vasifta
yetismelerinisaglayarakistihdama gecislerinin kolaylasmasi agisindan dnemtasimaktadir.
Mesleki ve teknik egitim sisteminde egitimin kalitesi, arz-talep uyumsuzluklari ile talep
yetersizligi, genclerin istihdami acisindan baslica sorunlan olusturmaktadir. Mesleki
egitime yonelik toplumsal ilgi halen zayiftir ve bunu artirmaya yonelik tanitim ¢alismalar
yeterince yapilamamakta; mezunlar acisindan ara elaman olarak isglicii piyasasina
girmek yerine ylksekogrenime gegis beklentisi devam etmektedir.

Mesleki ve teknik ortadgretim okullarindaki arz kapasitesinin, alanlara ve bdlgelere
gore dagihmi saglkl bir sekilde vyapilandirilamamistir. Diger yandan, egitim
kurumlarinin teknik donanimlari, modiiler yaklasimla hazirlanan 6gretim programlarinin
beklentilerine gére yapilandirilamamistir. Ote yandan, drgiin ve yaygin mesleki ve
teknik egitim kurumlarindan verilen diploma veya belgelerle, kisilerin sahip olduklar
bilgi ve becerilerin taninirhigi ve gecerligi saglanamamis; enformel yollardan edinilen
becerilerin belgelendirilmesine iliskin siirecler henliz tamamlanamamistir. Egitimde
kalite ve glvence sisteminin kurulup isletilmesi icin okullar arasinda asgari anlayis
birligi ve standartlar heniiz olusturulamamistir. Okullasma oranlari, OECD ve AB (ilkeleri
ortalamalarinin altindadir.
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Diger yandan, issiz kesime yonelik istihdam olanaklarini artirmada énemli bir ara¢ olarak
gorebilecegimiz girisimcilik faaliyetleri oldukca sinirli kalmaktadir.

Etkin aktif isglici politikalar yoluyla bireylerin mesleki beceri ve nitelik diizeyinin
artirilmasi, is arama ve is danismanligi hizmetleri ile bireylerin kendi niteliklerine uygun
islere yonlendirilmesi ve girisimciligin gelistirilmesi, genclerin istihdamini artirmadaki
baslica politikalardir.

Kirda tarim disi istihdam olanaklarini artirmak amaciyla, 6zellikle genclerin ve kadinlarin
egitim duzeylerinin yukseltiimesinin yani sira, katma degeri yiksek tarim ve tarim disi
faaliyetlerde istihdam imkanlarini harekete gecirebilecek kirsal kalkinma calismalari
onem kazanmaktadir.

Genglik icin iyi hedeflenmis, butilinlesik politikalara ihtiyac vardir. Geng issizligi ile
miicadelede hangi politikalarin uygulanacagi konusunda, genc issizliginin nedenleri
belirleyici olmalidir. Genglerin sosyal dislanma ve ayrimciliga karsi korunmasi, insana
yakisir calisma kosullarina sahip olmalari, ayrimciliga maruz kalmamalarini garantileyecek
nitelikteki isler temel oncelik olmalidir. Genglere kendilerini etkileyen politikalari
gelistirebilmeleri icin s6z hakki verilmelidir. Kendi geleceklerinin sekillenmesinde
genclerin katilimi son derece 6nemlidir.

Ote yandan, genc issizligini dnlemeye ve genc istihdamini artirmaya yénelik politikalar
belirlenirken Tirkiye'nin demografik yapisi, isgiicti piyasasinin kendine 6zgu sorunlari,
gliclii ve zayif yonleriile engel ve firsatlari g6z 6ntine ahinmalidir. Uzun vadede kadinlarin
egitime ve isgliciine katilmalarini engelleyen esitsizlikleri ortadan kaldiracak, kirdan
kente goclin gencler izerindeki olumsuz sonuclarini azaltacak, ortalama egitim stiresini
yukseltecek butiincul politikalar uygulanmalidir. Sorunlarin ¢ok biytk oranda yapisal
oldugu akillarda tutulmali, yapisal sorunlari hedefleyen politikalara ihtiya¢ oldugu
unutulmamahdir.

Geng isgict Ulkeler acisindan o6nemli bir kaynaktir. Ancak, bu kaynak isglci
piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak, nitelikli, bilgi ve beceri diizeyi yilksek bir yapiya
kavusturulabildigi takdirde tlkeler agisindan avantaj yaratacak bir deger haline gelecektir.
Aksi halde ekonomik ve sosyal problemlerin kaynagi haline doniismektedir.

Bu nedenlerle, bir Ulusal Genglik istihdam Stratejisi gelistirilmelidir. Bu Strateji, Avrupa
Birligi katiim siirecinde Avrupa istihdam Stratejisine uyum bakimindan ve Genclik
istihdam Agr'nin belirledigi cerceve dogrultusunda atilmasi gereken énemli bir adim
olacaktir. Ekonomik biiylime hedefleri ile birlikte genclerin isgiicli piyasasina girmelerini
hedefleyen 6zel politikalar bir arada uygulanmaldir.
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Genglerimizin istihdam edilebilirliginin artirilabilmesi icin her seyden once isglci
piyasasinin gerekliliklerine uygun niteliklere kavusmalari saglanmalidir.

Genglerin mesleki egitime yonlendirilmesi icin mevcut firsatlarin ve glicli yonlerin
tanitimi yapilmali, mesleki egitimin kalitesi yikseltilerek mesleki egitim mezunlarinin
tercih edilebilirligi artirlmali, genel lise egitimi yerine meslek egitimine agirhk verilmelidir.
Egitim-istihdam iliskisi, ekonominin isglici talebi g6z O©niine alinarak yeniden
bicimlendirilmelidir. Egitim sistemi, bilgi ekonomisinin ihtiyaclarina odaklanmali,
genclerin Uretken istihdam icin gerekli ylksek becerilerle donatilmalari saglanmalidir.
isglicii  piyasasinin ihtiyaclarini  karsilayan niteliklerin  kazandirilmasina  6zen
gosterilmelidir.

Kiresel rekabette sektorlerin gliclini artirmak ve daha nitelikli insan glciini yetistirmek
amaciyla sektorle isbirligi gelismis, esnek ve modiler program cesitliligine sahip,
teknolojik altyapisi gliclii, talep arttirici tedbirler uygulamaya konulmalidir. Mesleki
egitimde, sanayi ve hizmet sektorleri dikkate alinarak program turlni esas alan ve
programlar arasinda kolaylikla gegislerin yapilabildigi bir yapi gliclendirilmelidir.

Milli Egitim Bakanhgi tarafindan yatay ve dikey gecislere imkan veren bir rehberlik ve
yonlendirme hizmeti gelistiriimeli ve bireyin okula, alana-programa, meslege ve ise
yoneltilmesini etkin kilacak bir sistem olusturulmalidir.

Genglerin isglicli piyasasina daha nitelikli olarak katilmalarini saglamak amaciyla
ortadgretimde cinsiyet ve bolgesel farkliliklari giderici bir bicimde okullasma orani
artirilmalidir. Bunun yani sira okulu terk oranlarini azaltici tedbirler alinmalidir.

Ulusal mesleki egitim sistemini olusturan ulusal meslek standartlari, ulusal mesleki
yeterlikler, 6lgme ve degerlendirme, sertifikalandirma, kredilendirme ile mesleki tanitim
ve yonlendirme ile ilgili calismalar tamamlanarak uygulamaya konulmalidir.

Mesleki egitim ve 6gretim sistemlerinin modernizasyonu ile bilgi tabanh topluma
entegrasyonuicin kurumlararasi esgidiimiin etkin oldugu bir sistem kurulmalidir. Meslek
yuksekokullarinin, mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinin uyguladigi programlarin
entegrasyonu gliclendirilmelidir.

Geng girisimciler, egitim, vergi, kredi, finansman, teknoloji, isletme ve pazarlama
konularinda desteklenmeli ve gelismeleri saglanmalidir. Avrupa Birligi Ulkelerinde
mikro isletmelere uygulanan, istihdam basina 1 yil faizsiz kredi ve sigorta primi destegi,
is degistirme tesviki, arastirma-gelistirme yardimi vb. cagdas destekleme modelleri
Ulkemizce de benimsenmelidir. Ayrica, geng girisimcilere yonelik danismanlik hizmetleri
gelistirilmelidir.
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Geng ciftcilerin girisimciliginin desteklenmesi icin projeler degerlendirilirken, geng
odakli projelere 6ncelik verilmelidir.

Odalar, meslek kuruluslari ile isci ve isveren kuruluslarinin mesleki teknik egitime daha
fazla oncelik vermeleri saglanarak egitimlerin isci ve isveren kuruluslan ile egitim
kurumlar isbirliginde verilmesi saglanmalidir. Hayat boyu ©6grenme cercevesinde,
o6grenimini tamamlamak isteyenler ile bireysel gelisimlerini saglamak ve/veya yeni
mesleki yeterlikler kazanmak isteyenlerin egitime erisimi kolaylastiriimahdir.

Genglik kuruluslarinin ulusal ve yerel diizeyde sosyal diyalog mekanizmalarina katilimi ve
temsili saglanmalidir.

Staj imkanlari gelistirilerek genclerin calisma hayati ile tanismasi saglanmalidir. Staj
imkanlari siire, nitelik ve nicelik olarak artirilmali, staj sozlesmesi ve sartlari gelistirilmelidir.
Staj olgusunun“calisan”statisu ile karistirlmamasi yontinde 6nlemler alinmalidir. Sektor-
Universite isbirligi gelistirilmeli, staj ve burs olanaklari ve firma/sektor tanima programlari
artinilmahdir.

Engelli gencler dikkate alinarak sektorel diizeyde istihdam edilebilirlik sartlarinin
belirlenmesine yonelik isglici piyasasi ihtiya¢ analizleri yapilmal ve engelli genclere
iliskin egitim programlari buna gore gelistirilmelidir.

isglicii piyasasina basarili bir gecis saglayamayan bazi genclere (okulu terk edenler,
Universiteye giremeyen orta 6gretim mezunu gencler gibi) yonelik beceri egitimlerinin
glclendirilmesi ve aktif isglicli piyasasi programlarinin isglicl piyasasina giriste en blyik
sorunlari yasayan dezavantajli genclere (daha az egitimli olanlar, diistk gelirli ailelerden
gelen gengler, kadinlar) odaklandiriimasi yoluyla, yeni bir baslangi¢ yapabilmeleri igin
ikinci sans verilmelidir.

Geng bilim insanlarina ve uzmanlara yurt disinda saglanan elverisli ortam Ulkelerinde
temin edilmeli, istihdam olanaklari cazip hale getirilerek beyin goct tersine cevrilmelidir.
Kamu ve meslek orgltleri ile sendikalar, gencleri isglicii piyasasi ve istihdama
iliskin mevzuat ve uygulamalar konusunda bilgilendirecek destek programlarini ve
uygulamalarini artirmahdir.

Genglerimizin istihdama kazandirilmasi ve calisma istedinin gelire donusturilmesi
icin yerel olanaklar kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligiyle

projelendirilerek degerlendirilmelidir.

Fiili calisma siireleri yasal sinirlara ¢ekilerek yeni istihdam alanlari yaratilmalidir.
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Kamuda ve 6zel sektorde genclerin istihdamina yonelik pozitif ayrimcilik gozetilmeli ve
bu anlayis stirdlrtlebilir olmalidir.

Bu konularin bazilari, hiikiimetin 3 aylik, 6 aylik ve 1 yillik hedeflerinde bulunmaktadir. Bu
hedefleri destekliyoruz ve takipgisi olacagiz. Ancak bu panelden sonra is bitmemektedir.
Biz 6rgltler olarak, altina imza atacagimiz bir sonug bildirgesi hazirlamak durumundayiz.
Ben sonug bildirgesi icin iki konunun altini israrla ¢izmek isterim; bunlardan ilki Calisma
Meclisi'nde tim konunun i¢ giivenlik ve dis guivenlik, yani istikrar ve glivenlik lizerine
dugimlendigidir. Esnek calismayi, 6zel istihdam birolarina gegcici is iliskisi verme
yetkisini, taseronlari, kidem tazminatini hallederiz ancak 6nce halletmemiz gereken
konu i¢ guivenlik ve dis glivenliktir denmistir. Dolayisiyla bu kadar {izerinde durulan bir
konunun bildirgeye gecmesinde biiyiik fayda vardir.

Sonug bildirgesiicin altini cizecegim ikinci konuise 2016 yilinin birinci glindemi olan gegici
koruma statiistindeki Suriyeli siginmacilardir. Bu kisilerin, 6zellikle Dogu ve Glineydogu'da
istihdam piyasalarina olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Buradaki biitiin kamplar,
gecici koruma statlistiyle ilgili mulkiye amirlerden bir diizenleme beklemektedir. Bu
dizenlemeyle ilgili en azindan bir temenninin, bir hedefin 11. Calisma Meclisinin
sonuc bildirgesinde yer almasini rica ediyorum. Bu ciimleyi, Harran Kampi'ndaki, Nizip
Kampr'ndaki, Kilis Kampi'ndaki, ISKUR'daki, Calisma Bélge Midirliigi'ndeki, isverenler
ve isci sendikalarindaki arkadaslarimiz beklemektedirler. Bu kisilerin, ne mesleki egitime,
ne de sosyal glivenlik sistemine kayit edebilecek bir 6zellikleri yoktur. Bu nedenle, bu
sorunun nasil ¢oziilecedi konusunda bir hedefin sonug bildirgesinde yer almasini isteriz.
Cok tesekkiir ediyorum.

SUNUCU: Sahin Bey'e tesekkiir ediyoruz.

Konusma sirasi DiSK Temsilcisi Onur BAKIR Bey’dedir, buyurun Onur Bey.
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Onur BAKIR
DISK Temsilcisi

Turkiye'de istihdam politikalarinin degerlendirilmesine gecmeden 6nce 26-27 Eylil
2013 tarihlerinde toplanan 10. Calhisma Meclisi ile ilgili bir hususu agikliga kavusturmak
gerekmektedir. 10. Calisma Meclisi’nin sonunda bir sonug bildirgesi, tiim itirazlarimiza
ragmen, Calisma Meclisi'nin mutabakat metni olarak aciklanmistir. Sonug bildirgesinin
bu bicimde sunulmasina karsi, bildirge hemen okunmadan 6nce salonda ifade
ettigimiz sozlerimiz kayitlara gecmemistir. DISK temsilcisi olarak sahsim tarafindan
yapilan uyari, “Kayitlara ge¢mesini istiyorum. Bizim onayimiz yoktur” seklindedir.
DISK, esnek ve giivencesiz istihdama, iscilerin kazanilmis haklarinin yok edilmesine
yonelik politikalara karsidir ve bu politikalarin benimsendigi hicbir metne mutabakat
etmemistir, etmeyecektir. Yine benzer bicimde, 11. Calisma Meclisi'nin sonunda da esnek
ve glivencesiz istihdama dayanan bir metnin sonug bildirgesinin agiklanmasi halinde,
simdiden DISK'in onayinin ve mutabakatinin olmadigini vurgulamak isterim.

Turkiye'de 12 Eylul 1980 askeri darbesinden bu yana uygulanan yeni liberal politikalar,
istihdami artirmak ve issizlik sorununu ¢ézmek yerine, istihdam ve issizlige iliskin

sorunlari daha da derinlestirmistir.

Tablo-2: Yeni Liberal Politikalar, istihdam ve issizlik
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Tablodan da goriilecegdi lizere, 1989 yilinda ylzde 53,1 olan istihdam orani 2014 yilina
gelindiginde ylizde 45,5'e diismus, ayni donemde issizlik orani ylizde 8,6'dan yiizde 9,9'a
¢ikmistir. Bu tablo, esnek ve glivencesiz istihdamin care olmadigini agik¢a gozler 6niline
sermektedir. Esnek ve glvencesiz istihdama dayanan politikalarin en yogun bicimde
uygulandigi dénemlerde de bu tablo degismemistir.
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2001 yilinda yluzde 45,6 olan istihdam orani, 2014 yilina gelindiginde ylizde 45,5 olarak
gerceklesmis, istihdam bakimindan bir arpa boyu yol gidilememistir. Ayni donemde,
issizlik orani, ylizde 7,5'ten ylizde 9,9'a ylikselmistir. Bu donem, esneklik Uzerine insa
edilmis 4857 sayili is Yasasi’'nin yiiriirliikte oldugu, dzellestirme ve taseronlastirmanin son
derece yogun bir bicimde yasandigi, glivencesiz ve esnek istihdam bicimlerinin giderek
yayginlastigi bir donemdir. Agikca gorulmektedir ki, bu politikalar istihdama hicbir katki
sunmamakta, aksine issizligi artirmaktadir.

Turkiye'de istihdam ve issizlik sorununu en derin yasayanlar kadinlardir. Calisma
¢agindaki her 100 kadindan yalnizca 37’si calismaktadir. Bu veri ile Turkiye, Diinya
Ekonomik Forumu Kiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu 2015%e gore 125 llke arasinda
kadinlarin calisma hayatinda etkin olarak faaliyet gosterdikleri 103. ilke konumundadir.
Bu durum, tesadiifi degildir. Yalnizca calisma yasaminda dedil, yasamin her alaninda
hakim konumda olan erkek egemen anlayis ve politikalar, kadinlarin istihdama katilimini
engellemektedir. Kadinlarin toplumsal hayattaki roliini dodurganlikla esitleyen,
kadinlarin en dnemlikariyerinin annelik oldugunuiddia eden, toplumsal cinsiyet esitligini
reddeden bir yaklasimin kadin istihdamina iliskin sorunlari cozmesi olanakli degildir. Bu
noktada toplumsal cinsiyet esitligi odakli istihdam politikalarinin uygulanmasinin yani
sira, kadinlan ¢alisma yasamindan diglayan ayrimci ve eril séylemlere de son verilmesi
gerekmektedir.

Taseronlastirma konusuna gelindiginde ise, 6zellikle son 13 yilda basta kamu kurum
ve kuruluslan olmak Uzere, inanilmaz bir hizla yayginlastigi goriilmektedir. Tabloda
da gorilecegi lizere, 2002 yilinda 400 binlerde olan taseron isci sayisi, 2013 yilina
gelindiginde 1 milyon 700 bine ulasmistir. Bu rakamin 2 milyona dayandigini séylemek
yanls olmayacaktir. Is Yasasi ve Alt isverenlik Yonetmeligine aykiri bicimde kamu
kurum ve kuruluslarindaki tiim asil ve yardimci isler taserona verilmis, sayisiz muvazaali
alt isverenlik iliskisi kurulmustur. iscilerin asil isveren olan kamunun iscisi oldugunu
kesinlestiren sayisiz yargi kararlari, Anayasa ihlal edilerek uygulanmamis, taseronlastirma
politika ve uygulamalarindakiisrar stirdiirtilmustir. Taseronlastirmayailiskin yasa kurallar
ile mahkeme kararlarinin bizzat hikimet tarafindan uygulanmamasi, yeni esnek ve
glivencesiz istihdam bicimlerinin benimsenmesi halinde yasanabilecekleri gdzler 6niine
sermektedir.
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Tablo-3: Taseron isci Sayisi Taseron lsci Sayisi;
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Taseronlasmaya iliskin durum bu iken, 6zel istihdam birolarina mesleki anlamda gegici
is iliskisi kurma yetkisi verilmesi, yani kiralik iscilik uygulamasinin yasallastiriimasi
amaclanmaktadir. Kiralik iscilik, taseronlastirmayi bile mumla aratabilecek, esnek ve
glivencesizligin zirve yaptigi bir istihdam bicimidir, isci simsarhididir, modern koleliktir.
Kiralik iscilik, istihdam sorununa ¢6zim UGretmemekte, aksine iscilerin is glivencesinden
ve temel iscilik haklarindan yoksun bicimde diisik Ucretlerle, sagliksiz ve glivensiz bir
bicimde, yogun somiirii ve istismar altinda calistirlmasina yol agmaktadir.

Bu durumun en acik delili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanan
Ozel istihdam Biirolari Araciligi ile Gecici Is iliskisi Calisma Meclisi Hazirlik Toplantisi
Raporu'dur. Bu rapora gore (s.34-35);

a) Calisma kosullari bakimindan pek ¢ok tilkede, ‘esit muamele”ilkesi benimsenmis olsa
da:

« Biiro calisanlari, emsal calisanlara gore daha koti sartlarda calisma kosullarina sahiptir.
* Biiro calisanlarinin ¢alisma kosullari ve haklari agisindan daha dezavantajli olmalari
muhtemeldir.

* Biiro calisanlarinin buytik kismi isinden memnun degildir.

b) is glivencesi

* S6z konusu grubun, kisa siireli islerde ¢alistiklari icin is glivencelerinin olmadidi aciktir.
* Ekonomik ve finansal krizle birlikte islerini ilk kaybedenlerin gecici olarak calisanlar
oldugu da tespit edilmistir.

* 2008 Ekim sonrasinda, 4 ile 6 ay icerisinde 100.000-150.000 buro isgisi isini
kaybetmistir.

« Gelir glivencesi saglanmadan, birolar araciligi ile gecici is iliskisi kurulmasi, ev islerinde
calisanlar bakimindan mevcut sorunlarin ¢é6zimd bir yana, sorunlarin agirlasmasina yol
acabilecektir.
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« Gegici isin yayginlastiriimasi gibi esneklik politikalarinin ispanya gibi tilkelerde yarattigi
olumsuz etkileri gosteren calismalar da mevcuttur.

c) isci saghgi ve is gtivenligi

* Biiro iscileri, riskler hakkinda en az bilgi verilen calisan gruplari arasindadir.

« Belcika, Fransa ve Hollanda'da yapilan arastirmalar, biro iscilerinin diger iscilere kiyasla
daha fazla is sagligi ve guivenligi risklerine maruz kaldiklarini ortaya koymaktadir.

* Belcika'da biiro iscileri icin is kazasi riski diger ¢alisanlar icin olan riskin iki katindan
fazladir.

e Fransa'da olusturulan is kazalari endeksinde, ortalama is kazasi orani 1,94 iken, biiro
iscileri icin bu oran 6,10'dur.

d) Ucret bakimindan pek cok iilkede ‘esit ticret’ ilkesi benimsenmis olsa da:

* Emsal calisan ile kiyaslandiginda biiro calisanlarinin daha az Ucret aldiklarina iliskin
bilgiler mevcuttur.

* Almanya'da buiro iscilerinin Ucretleri ylzde 30 daha azdr.

« Birlesik Krallik'ta, biro iscilerinin Gcreti, diger iscilerin Gcretinin ylizde 68'idir.

e Kanada'da biro iscileri, ylizde 40 daha az licret almaktadir.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanan raporda yer alan bu veriler,
kiralik isci gercedini gozler 6niine sermektedir.

Kiralik iscilik, modern kéleliktir ve DIiSK kiralik iscilige her kosul ve sart altinda karsidir!

istihdam politikalarina iliskin en temel tartisma konularindan biri de mevcut kidem
tazminati sisteminin degistirilerek kidem tazminatinin fona devredilmesidir. Hikiimet
temsilcileri, isverenlerin Sosyal Gilvenlik Kurumu'na yaptigi tek tarafli ve gercegdi
yansitmayan bildirimlerine dayanarakiscilerin yalnizca ylizde 10’'unun kidem tazminatina
hak kazandigini iddia etmektedir. Daha 6nce de defalarca vurguladigimiz tizere, eger bir
Ulkede bir yil icinde kayitli isci sayisindan daha ¢ok isten ¢ikis bildirimi yapiliyorsa, sorun
kidem tazminati sorunu degil, bir yonuyle istihdamin geciciligi bir yoniyle isverenlerin
yasalara aykiri davranmasi sorunudur. Bu durum karsisinda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'nin acilen yapmasi gereken, isverenlerin, iscilerin haklarini kisitlamaya
yonelik mevzuata aykiri bildirimlerini mercek altina almak, ilgililere caydirici yaptirimlar
uygulamaktir. Ancak bunu yapmak yerine, hukuka aykiri bildirimlerle olusturulan bu
yanhs veri kidem tazminati fonunun gerekgesi yapilmaktadir. Asil ve gercek amag, iscilerin
kidem tazminatina erisiminin onlindeki engelleri kaldirmak degil, kidem tazminati
hakkini is glivencesi boyutunu ortadan kaldirarak yok etmektir.

Asil gerekce, 23 Temmuz 2009 tarihli, TiSK, TOBB ve TUSIAD'In Esneklik Konusundaki
Ortak Goriis ve Onerileri (Gdézden Gecirilmis Metin) baslikli metinde su sekilde ifade
edilmektedir: “isci alma ve ¢ikarma maliyetlerinin ve biirokratik islemlerin fazlaligi da
isverenleri zora sokmakta, esnek calisma sekillerinin uygulanmasini engellemektedir.
Bu itibarla en kisa slirede kidem tazminati konusunun giindeme getirilerek, isletmeler
Uzerindeki ylkin hafifletiimesi gerekmektedir”.
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Amacg, kidem tazminatinin is glivencesi boyutunu yok ederek kidem tazminati miktarini
disturmektir. Amag, kidem tazminati hakkini kusa cevirmek ve isverenlere cok daha
kolay isci cikarma olanagi saglamaktir. “isverenlerin kabus gérmesini istemeyiz” diyen
bir anlayisin, kidem tazminati ile ilgili yapacagi yasal diizenlemenin bu amaclara hizmet
edecedi acik ve nettir.

DiSK kidem tazminatiile ilgili mevcut sorunlarin, kidem tazminati hakkinin mevcut haliyle
korunmasi kosuluyla, ¢ézllmesi icin yapilacak her tirlli calismaya katki sunmaya hazir
olmakla birlikte, kidem tazminati hakkinin gasp edilmesine yol acacak kidem tazminati
fonu basta olmak tzere her tiirlii dizenlemeye karsidir.

Kiralikiscilik, kidemtazminatininfonadevrigibidiizenlemelerinasilkaynagiUlusalistihdam
Stratejisi'dir. Esnek ve glivencesiz istihdam temeli lizerine insa edilen Ulusal istihdam
Stratejisi, “belirli sureli is s6zlesmesi, kismi streli calisma, cagn lzerine ¢alisma, uzaktan
calisma, ev eksenli calisma, is paylasimi, birlikte istihdam, geng ve kadin istihdaminda
bazi yasal haklarin uygulanmamasi, denklestirme, telafi calismasi” lizerinden mevcut
esnek istihdam ve calisma bicimlerine iliskin yasal sinirlamalarin kaldirilmasini ve yeni
esnek istihdam ve ¢alisma bicimlerine hukuki dayanak olusturulmasini amaglamaktadir.
Esnek ve glivencesiz istihdam ve calisma bicimlerinin sonuglari Soma'da 301 maden
iscisinin katledildigi toplu is cinayetiyle bir kez daha gérilmistir. Ulusal istihdam
Stratejisi'nde 6ngorilen esnek istihdam bicimlerinin 6z, Soma'daki dayi baslarinin“hadi,
hadi, hadi” sozleriyle iscileri saglik ve glivenlikleri pahasina insanlik disi bir tempo ile
calistirmasidir. Bu istihdam ve calisma bicimleri, iscileri mevcut haklarindan dahi yoksun
birakacak, glivencesizlige, agir calisma kosullarina, yogun sémiiriiye ve sagliksizliga
mahkum edecektir.

DISK, tiim Turkiye'yi Soma madenlerine cevirecek olan Ulusal istihdam Stratejisi'ne ve
bu Strateji kapsaminda 6ngoriilen esnek ve glivencesiz istihdam ve calisma bicimlerine
karsidr.

Esneklik ve glvencesizlik temelli politikalar yerine emek eksenli politikalarin
benimsenmesi halinde, istihdam ve issizlik sorunlarina ¢6ziim Uretmek olanaklidir.
Turkiye, haftada 52 saat ile OECD Ulkeleri arasinda fiili calisma stirelerinin en uzun oldugu
Ulke konumundadir. Tablolardan da gorilecegdi lizere, Turkiye'de isciler OECD Ulkelerinin
ortalamasindan 9,5 saat daha fazla calismaktadir. 1988 yilinda Tirkiye'de tam zamanli
istihdam edilen Ucretlilerin yluzde 73U yasal ¢alisma sureleri icinde calistirilirken, bu
oran, 2014 yilina gelindiginde yiizde 53,6'ya diismustir. is Yasasi'na gére haftalik calisma
stiresi 45 saat olup, yillik fazla mesai Ust sinirt 270 saattir. Yani yillik Gst sinir kadar fazla
mesai yaptirilsa dahi ortalama haftalik calisma siresinin haftada 50,2 saati gegmemesi
gerekmektedir. Oysa, Tirkiye'de her iki tam zamanl Ucretliden biri haftada 50 saatten
fazla calistirnlmaktadir.
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Tablo-4: OECD Ulkelerinde Haftalik Fiili Calisma Stireleri

OECD Ulkelerinde Haftalik Fiili Calisma Siireleri

Sira Ulke Siire Sira Ulke Siire
1 Tiirkiye 52,0 7 17 Slovakya 41,6
2 Meksika 49,1 | 18 ispanya 41,5
3 Kore 48,7 7 19 Almanya 41,2
4 Israil 448 | 20 italya 41,1
5 Sili 44,7 7 21 Fransa 41,0
6 Yunanistan 43 | 22 Belcika 40,8
7 izlanda 44,2 23 Estonya 40,6
8 Yeni Zelanda 43,5 . 24 Macaristan 40,6
9 Avustralya 432 | 25 irlanda 40,6
10 Avusturya 427 | 26 Liksemburg 40,5
11 Birlesik Krallik 42,6 27 Finlandiya 40,2
12 Polonya 42,5 28 isvec 39,7
13 Portekiz 423 | 29 Hollanda 39,2
14 Cek Cumhuriyeti 420 | 30 Norveg 38,5
15 isvicre 420 | 31 Danimarka 38,3
16 Slovenya 416 | ort. OECD 42,5
Tablo-5: Tam Zamanli Ucretli Calisanlarin Calisma Sﬁresine Gore Dagilimi (1988-2014)
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Bu tablolardan hareketle séyleyecek olursak, Tiirkiye'de haftada 50 saatten fazla calistirilan
6 milyon 668 bin iscinin, 50 saati asan calismalarinin toplami haftada 82 milyon 616 bin
saattir.

Biran icin Tirkiye'de is Yasas'nin gercekten uygulandigini, haftalik 50 saati asan
calismalarin yaptirilmadigini disitinelim. 82 milyon 616 bin saatlik isgticli ihtiyacini da
tam zamanl (haftada 45 saat) istihdam edilecek issizlere dagitalim. Bu durumda, 1 milyon
835 bin 911 kisi istihdam edilebilecektir.

Calismasureleriniazaltmak biryana, calismasiirelerineiliskin mevcut asgariyasal kurallara
uyuldugu anda, Tiirkiye'de 2 milyona yakin issize istihdam olanagi yaratilabilecektir.

Mevcut esnek ve glivencesiz istihdam politikalarinin yol actigr uzun siirelerle calisma
suresi sorununu ¢ozmek, Tiirkiye'de issizlikle miicadelenin birinci adimi olmalidir. Bunu
yapmak yerine, esnek ve glivencesizistihdami artirmak, sorunu daha da derinlestirecektir.

Bes ana baslikta sdyleyecek olursak DISK,
Esnek ve glivencesiz istihdama son verilmesini,
Emek ve toplumsal cinsiyet esitligi eksenli istihdam politikalari uygulanmasini,

Taseronlastirmaya son verilmesini ve tim taseron iscilere kadro verilmesini, herkese
glivenceli is ve istihdam olanagi saglanmasini,

Kidem tazminati ve tim is¢i alacaklarina devlet glvencesi getirilmesini, kidem
tazminatinda 1 yillik asgari kidem sarti ve kidem tazminati tavaninin kaldirilmasini, iscilere
kidem tazminatini ddemeyen isverenlere agir ve caydirici yaptirimlar getirilmesini, iflas
veya 6deme aczi hallerinde iscilerin kidem tazminatinin devlet tarafindan 6denerek
isverenlere riicu edilmesini,

Sendikal haklarin 6nlindeki basta iskolu baraji olmak lizere tiim engellerin kaldirilmasini,
savunmakta ve talep etmektedir.

DISK bu talepleri dogrultusunda iscilerin mevcut haklarina yénelik her tiirli saldiriya,
esnek ve glivencesiz istihdam politikalarina karsi miicadele etmeye, “diren-isci” olmaya

devam edecektir.

SUNUCU: Onur Bey'e tesekkir ediyoruz, konusma sirasi TOBB sdzciisii, temsilcisi
Ahmet SAGAR Bey'de buyurun Ahmet Bey s6z sizin.
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Ahmet SAGAR
TOBB Temsilcisi

Sayin Bagkan, degerli katilimcilar, TOBB ve sahsim adina saygilarimi sunuyor, istihdam
politikalari konulu Calisma Meclisi toplantimizin calisma hayatimiza olumlu katkilar
saglamasini temenni ediyorum.

TOBB olarak istihdam politikalari agisindan hayati neme haiz konularin basinda kayit
disihgin azaltilmasi hedefinin geldigine inaniyoruz.

Hiki{metimiz tarafindan hazirlanip 30 Mayis 2014 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yirirlige konulmus olan Ulusal istihdam Stratejisinde (2014-2023) kayit disiligin
azaltilmasi acgisindan bes temel hedef sayilmaktadir. Bunlar; kayith sektorlerin
glclendirilmesi, kayit disi istihdamin engellenmesi, kayitli sisteme girislerin artiriimasi,
kayitliistihdam konusunda farkindaligin artirilmasi ve yabanci kagakisciligin nlenmesidir
Konusmamda bu hedeflerden “kayith sektorlerin gliclendirilmesi” ve “kayitli sisteme
girislerin artinlmasi” hedefleri ile ilgili olarak ¢alisma hayatinda sikintiya yol acan dort
konuya iliskin gorus ve degerlendirmelerimizi sunmak istiyorum.

Bunlardan ilki; kayitli sektorlerin guglendirilmesi hedefi cercevesinde, Stratejide
isletmeleri kayit disi istihdama yonelten birokratik formalitelerin kaldiriimasi ve asiri
diizenlemelerden kaginilmasi bir gereklik olarak ifade edilmektedir. Bu baglamda, kayit
disiistihdama yol acan, hatta bazi hallerde zorunlu kilan ilk sikinti yaratan konu yesil kart
uygulamasidir.

Hatirlanacagi tizere, Glkemizde 9 milyonun tizerinde yesil karth mevcuttu. Sosyal Guivenlik
Reformu’nun sosyal yardimlar ayadi cercevesinde yapilan diizenlemelerle, bu kesimin
gelir testine tabi tutulmasi 6ngorildi. Gelir testi sonuclari agiklanmamakla beraber,
desteklenecek olanlarin sayilarinin yesil kartlilardan az olmadigi anlasiimaktadir.

Sosyal yardimlardan yararlanan yaklasik 9 milyon kisilik bir niifus bulunmaktadir. Bu
niifus, basta saglik hizmetleri olmak Uzere, cesitli hizmet ve yardimlardan yararlanmakta
olduklarindan kayit altinda calismak istememektedirler. Bu nedenle, tlkemizde kayit
disi calismanin temel nedeninin bu kesimin kayit icinde calismak istememesi oldugunu
sOylemek mimkundiir.

istihdama iliskin gostergelere baktigimizda, bu kesimin isgiicii piyasasi icindeki
agirhginin oldukca fazla oldugunu goérmekteyiz. Soyle ki, Turkiye'de 15-64 yas arasi
calisma yasindaki niifus 51 milyon dolayindadir. Ayrica, T milyon 680 dolayinda isyeri
bulunmakta ve bunlarin yiizde 99'u KOBi'lerden olusmaktadir. Bu isyerlerinde yaklasik
26 milyon kisi calismaktadir. Eyltil 2014-2015 donemine baktigimizda; calisabilir ntifusun
28 milyon 993 bin kisiden 29 milyon 963 bin kisiye, calisan niifusun ise 25 milyon 917

binden 26 milyon 851 bine ciktigini gérmekteyiz.
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Bu istatistige gore, son bir yil icinde calisabilir niifus 970 bin kisi, calisan kisi sayisi ise
934 bin kisi artmis durumdadir. Bu rakamlar, her yil 1,5 milyon kisinin 15 yasina basarak
calisabilir yas grubuna katildigini, buna karsilik yaklasik 500 bin kisinin 65 yasini doldurup
bu grubu terk ettigini ve boylece her yil 1 milyon kisinin isgiicline ilave oldugunu
gostermektedir. Kamu ve 6zel sektor birlikte, her yil isglicline yeni katilanlar ile mevcut
isssizlere is bulmak,isglici ihtiyaglarini bunlar arasindan karsilamak durumundadirlar.

TUIK istatitiklerine gére, issiz sayisi 3 milyon 103 bin kisi ve isgiictine dahil olmayanlar
ise 27 milyon 795 bin kisidir. Bunlarin yaklasik licte birinin yesil karthlardan olustugunu
g6zonine aldigimizda isgiicii piyasasindaki yesil karttan kaynaklanan isci temin
edememe sorununun blyikligi anlasilacaktir. Bu nedenle, dnlimizdeki dénemde
kayit disi istihdamla miicadelede yesil karth kesimin kayitl calisma hayatina katilmasini
saglayacak tedbirler Gizerinde yogunlasmaliyiz. Clinki bu kesimin kayit icinde calismak
istememesi, isverenleri ya “istihdam etmeme” ya da “kayit disinda istihdam etme”
secenedi ile karsi karsiya birakmaktadir. Bu baglamda, ozellikle kayit digi istihdam
sorununun ¢ozimiinln biyik olctide yesil kart sorununun ¢6ziimiine bagh oldugunu
soylemek mimkiindur.

Kayit disi istihdami artiran bir diger konu ise sigortalilarin Sosyal Givenlik Kurumu'na
bildirilmelerine iliskin mevzuattan kaynaklanmaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 8 nci maddesine gore, “isverenler, bir hizmet akdi
ile calistiracaklari kisileri calistirmaya baslamadan 6nce sigortali ise giris bildirgesi ile
Kuruma bildirmekle” yikiimltdirler. Bu diizenleme yapilirken insaat, balikgilik ve tarim
isyerlerinde islerin 6zelligi dikkate alinarak, bu islerde calistirilacaklarin sigortali ise giris
bildirgelerinin en ge¢ calismaya baslatildigi glin verilmesine imkan saglanmisti. Bu esnek
dizenleme genellikle olumlu olmakla birlikte, bazi hallerde isin 6zelligi nedeniyle ayni
glin Kuruma bildirimde bulunulmasi miimkiin olamamaktadir. Konaklama ve eglence
sektorii gibi bazi sektorlerde islerinin 6zelligi nedeniyle, ayni glin de olsa, calismaya
baslamadan once bildirimde bulunmak mimkiin olamamaktadir. Bu alanda yasanilan
sikintilarin  “iletisim  teknolojisindeki gelismelerden vyararlanilarak” giderilmesinin
mimkiin oldugunu distiniiyoruz.

Bu sikintilari gidermek icin, 6zellik arzeden isler icin sigortali calistirma bildirgelerinin
mobil iletisim araclari (cep telefonlari) lizerinden elektronik ortamda yapilmasinin
mimkin oldugunu disinlyoruz. Bir is¢i dahi calistirmis olsa dahi, tim isverenler
sigortali giris bildirimlerini bilgisayar ortaminda yapmak zorundadirlar. Bu konuda,
Sosyal Giivenlik Kurumu bir yazilim hazirlayarak 6zelligi olan sektorlerde sigortali giris
bildirgelerinin mobil iletisim araclari Gzerinden mesaj yoluyla anlik olarak bildirilmesini
saglayabilir. isverenler sigortalilarin ise basladigini sigortalilarin kimlik numaralarini
kullanarak kuruma bildirirler. Kurumca belirlenecek makul bir siire icinde de 6ngdriilen
formel prosediirlere goére bildirim yikimlaltklerini tamamlayabilirler. Kurum, bugin
mobil iletisim araglarini kullanarak basta sigortali hizmet dokiimleri olmak Uzere
sigortalilik bilgilerini talepte bulunan sigortalilarin cep telefonlarina bildirmektedir.
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Yani Kurum, mobil iletisim uygulamalarini kapsamli bir sekilde kullanmaktadirlar. Bu
bildirimlerin yasal bir degisiklige gerek olmadan, kurum tarafindan yapilacak idari bir
diizenleme seklinde gerceklestirilebilmesi saglanabilir. Boyle bir diizenleme kayit disiliga
yol acan mevzuat hikimlerinin ayiklanmasi cercevesinde olumlu sonuglar saglayacaktir.

Uzerinde durmak istedigim Uciincii konu ise “kayith sisteme girislerin artiriimasi”
hedefi ile ilgilidir. Strateji'de “isgliciiniin egitim ve istihdam edilebilirlik dizeyinin
yetersiz olmasi nedeniyle genel ve mesleki egitim seviyesinin artirilmasina yonelik
olarak alinacak tedbirlerin kayit disiligi azaltacag” belirtilmekte ve bu baglamda “ilk ise
baslamada verilecek tesviklerin” de 6nemi Uzerinde durulmaktadir. Oysa bazi mevzuat
diizenlemelerimiz ilk defa ise baslamada tesvik dedil, tam tersine bir cezalandirma
niteligi tasiyan hikimler icermektedir.

Bunlardan birisini dikkatlerinize sunmak istiyorum. Bu mevzuat, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan bir kisim islerde ilk defa ise baslayacaklarla ilgilidir. 2,5 yildan bu yana,
her platformda dile getirmis olmamiza ragmen bir ilerleme saglanamamis olan bu konu,
6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun calisanlarin egitimi bashkli 17 nci maddesi
ile ilgilidir. Bu maddenin 3 UGnci fikrasinda “Mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan
tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan islerde, yapacadi isle ilgili mesleki egitim aldigini
belgeleyemeyenler calistirllamaz.” hikm getirilmis, ayni Kanunun 30 uncu maddesiyle
de “mesleki egitim alma zorunlulugu bulunan isler”in Bakanlk tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenmesi 6ngorilmustiir. Bu Yonetmelik, 13 Temmuz 2013 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanmistir. Yonetmelik ekinde 109 kalem halinde belirlenmis olan islerde,
1 Ocak 2013 tarihinden once ise baslatilmis olanlarin en az 32 saat olarak verilecek
egitimde basarili olmalari halinde belge almis sayilmalari 6ngorilmistir. Bu diizenleme,
bugiine kadar sorunsuz bir sekilde uygulanmistir. Ancak Yonetmeligin yayimi tarihinden
sonra ilk defa ise alinacaklar bakimindan, “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ile sendika ve konfederasyonlara bu konuda kurs diizenleme imkani” disinda yeni bir
belgelendirme diizeni getirilmemis, 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu'nda 6ngoriilen
mevzuat hikimlerine atif yapilmistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ile sendika ve konfederasyonlara getirilen bu imkanin kullaniimasi icin Milli Egitim
Bakanhgi'nin onayinin alinmasinin zorunlu olmasi ve gerek bu onay konusunda yasanilan
sikintilar gerekse kurslarda basarili olanlarin bir kisminin istihdam zorunlulugu nedeniyle,
getirilmis olan bu yeni imkan hayata gecirilememistir. Bu aciklamalarimiz ¢ercevesinde
geriye sadece aktif isgilicii programlari cercevesinde ISKUR tarafindan diizenlenecek
egitimlerden belge alinmasi secenegi kalmaktadir. Bu secenek ise calisma hayatimizin
gerceklerinden tamamen uzak bir nitelik arz etmektedir. Ornek olarak diyelim ki, Tosya
ilcesinde soguk demir atolyesi bulunan bir isveren, kaynakgilarindan birisinin askere
gitmesi nedeniyle isten ayrilmasi halinde énce ISKUR'a basvurarak belgeli bir kaynakgi
arayacaktir. Bulamamasi halinde, kaynakgi kursuna katilacak 12 kursiyer bularak iSKUR'a
kurs agmasi icin basvurmak zorundadir. Miteakiben kurs giderlerini karsilamasi ve 1500
saat slirecek egitime katilanlardan birini askere giden kaynakginin yerine ise almasi
gerekmektedir. Ancak yiikiimliliikler burada bitmemektedir. isveren, zorunlu istihdam
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nedeniyle, kursa katillan 5 kaynakclyl daha ise baslatmak zorunlulugu ile karsi
karsiya kalmaktadir. Boyle bir diizenlemenin mantigi bulunmamaktadir. Bu nedenle,
isverenler tehlikeli ve cok tehlikeli islerde ilk defa ise alacak mesleki egitim belgeli isci
bulamamaktadir. Kaynakgilik disinda da bircok mesleklerde de ¢ok uzun sireli egitim
araniimaktadir. Ornegin, recel yapim elemani olabilmek icin gerekli egitim siiresi 1360
saattir.

Bu konu Basbakanimiz Sayin Ahmet Davutoglu’nun 13 Ekim 2014 tarihinde TOBB'da
yapilan ve diger sosyal taraflarin da katildigi istisare toplantisinda da giindeme
getirilmis ve sorunun ¢ozilecedi mesaji alinmistir. Buna ragmen, 6zellikle bakanliklar
arasi koordinasyon sikintilari nedeniyle bir gelisme saglanamamistir. Konu 3 Eyliil 2015
tarihinde yapilan YOIKK istihdam Teknik Komitesi'nde tarafimdan tekrar giindeme
getirilmis, Teknik Komite Baskani konunun ayri bir toplantida ele alinarak ¢oziilmesinin
daha uygun olacagini ifade etmistir. Bu toplanti, 16 Eyltl 2015 tarihinde ilgili Bakanlk ve
sosyal taraf yetkilileriile birlikte yapilmis ancak bugiine kadar bir gelisme saglanamamistir.
Geldigimiz bu asamada, tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan bir kisim islerde mesleki
egitim almis isci bulma imkansiz hale gelmis, isverenler “isyerini kapatma, Uretimini

v ey

distrme ya da kayit disi calistirma secenegi”ile karsi karsiya kalmislardir.

TOBB olarak bu konudaki talebimiz, bu hususlari diizenleyen 6331 sayili Kanunun 17
nci ve 30 uncu maddelerindeki ilgili hiikiimlerin ydrirlikten kaldirimasi ve konunun
6331 sayili Kanun icinde degil mesleki egitim mevzuati ¢ercevesinde ve sosyal taraflar
ile diyalog icinde yeniden diizenlenmesi seklindedir. Bu diizenlemenin zaman alacagi
da dikkate alinarak “1 Ocak 2013 6ncesi icin s6z konusu yonetmelikle getirilmis olan
en az 32 saat egitim verilmesine” iliskin diizenlemenin tekrar gecici olarak yurirlige
konulmasinin uygun olacagi distiniilmektedir.

Belirtmek istedigim son konu ise is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev Yetki Ve Sorumluklarina
iliskin Yonetmelik'te 30 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklikle ilgilidir.
Hatirlanacadi lzere, is glvenligi uzmanlarinin galisma sureleri 29 Aralik 2012 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelikle; 10°'dan az calisani olan ve az tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde calisan basina yilda en az 60 dakika; diger isyerlerinden, az tehlikeli
sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 10 dakika, tehlikeli sinifta yer alanlarda,
calisan basina ayda en az 15 dakika, cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda
en az 20 dakika, az tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde
her 1000 calisan icin tam giin calisacak en az bir is glivenligi uzmani gérevlendirilmesi,
tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her 750 ¢alisan icin tam
glin calisacak en az bir is givenligi uzmani gorevlendirilmesi, cok tehlikeli sinifta yer alan
500 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde her 500 ¢alisan icin tam giin ¢alisacak en az bir
is glvenligi uzmani gorevlendirilmesi seklinde belirlenmisti. Bu sekilde belirlenmis olan
suire ve calisan sayilari, 13 Ekim 2013 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelikle
degistirilerek 10 dakikalk slire 6 dakikaya, 15 dakikalik stire 8 dakikaya ve 20 dakikalik
sure ise 12 dakikaya dustrilmus; 1000 rakami 2000e, 750 rakami 1500’ e ve 500 rakamida
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1000%e yukseltilmisti. Boylece, isveren yukumllUligl biraz daha makul seviyelere
cekilmisti. Bu kez, 30 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve 1 Ocak 2016
tarihinde yirurlige girecek sekilde yapilan diizenleme ile 6 dakika olan siire 10 dakikaya,
8 dakika olan siire 20 dakikaya ve 12 dakika olan sure 40 dakikaya ¢ikarilmaktadir. Ayrica,
2000 isci icin 1 daimi slreli uzman calistirilmasi zorunlulugu her 1000 isci icin 1 daimi
uzman, her 750 isci icin 1 daimi surreli uzman c¢alistirlmasi zorunlulugu her 500 isci icin
1 daimi uzman ve her 500 isci icin 1 daimi slreli uzman calistirnlmasi zorunlulugu ise
her 250 isci icin 1 daimi uzman calistirilmasi seklinde degistirilmistir. Bu diizenleme ile
az tehlikeli isyerleri icin is glivenligi uzmani yiki ylizde 66 oraninda, tehlikeli isletmeler
icin yuzde 250 ve ¢ok tehlikeli isletmeler icin ylizde 333 oraninda artmaktadir. Bu kadar
yiksek oranli artis 6ngdren diizenlemelerin tekrar glindeme getirilmesinin nedeninin,
Soma maden isletmesinde meydana gelen elim is kazasi ile baglantil oldugunu sdylemek
muimkindir. Simdi is givenligi uzmani sayisinin ve sirelerinin artirilmasi  suretiyle
is kazalarinin, ozellikle 6limle sonuglanan is kazalarinin dnlenmesinin miimkiin olup
olmadigi sorusunun cevabini bulmamiz gerekmektedir.

Turkiye'de en fazla sayida 6limli is kazasi olan Soma maden kazasinda isletmede 13 is
glvenligiuzmaniningoérevyaptigl, donemin Calismave Sosyal Guivenlik BakaniSayin Faruk
Celik tarafindan aciklamisti. Bu kazaya iliskin olarak hazirlanan teknik raporda kazanin
yasandigi isletmede 3376 iscinin calistigi belirtiimektedir. Buna gore, kaza tarihindeki
mevzuata gore 7 is glivenligi uzmani calistirlimasi gerekmekteydi. Oysa isletmede 13
uzman calismaktaydi ve bunlardan birisi de hayatini kaybedenler arasindaydi. Bu kadar
is glivenligi uzmaninin calismis olmasina ragmen 301 iscimiz hayatini kaybetmistir.

Simdi ydnetmelik degiserek sayi 14'e cikarilacaktir. Bundan sonra kaza olmayacak mi? “is
glivenligini meslek profesyoneli istihdam etmeye dayandiran” yaklasim terkedilmedigi
strece bu elim kazalarin devam etmesi de kac¢inilmaz olacaktir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isyeri sayisi 680 bin dolayindadir. Bunlardan ancak 300 bine
yakininin is gtvenligi uzmani ile sézlesme yaptigi anlasilmaktadir. Calisma hayatinin ve
Ulkemizin gercekleriyle bagdasmayan zorunlu istihdam mevzuati endistriyel iliskilere
olumsuz etkiler yapmaktadir.

Yonetmelik ile 5ngdriilen uzman ¢alisma surelerindeki artis, zaten sayilari yetersiz olan is
glvenligi uzmanlarinin teminindeki yeni giiclliklere yol acacaktir. Bu nedenle, yonetmelik
degisikliginin ylrurlige girisinin uygulama ihtiyaclari gozetilerek ertelenmesinde
ve konunun isveren orgutleriyle etrafli bir sekilde degerlendiriimesinde zaruret
gorilmektedir.

Sozlerimin sonunda 11. Calisma Meclisi'mizin is hayatimiza olumlu katkilar saglamasini
tekrar diliyor, saygilarimi sunuyorum.

SUNUCU: Konusmalarindan dolayr Ahmet Bey'e tesekkir ediyoruz.
Konusma sirasi TiSK temsilcisi Esra BELEN'in, Esra Hanim s6z sizin.
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Esra BELEN
TISK Temsilcisi

Tesekkiir ederim Sayin Hocam. Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu adina hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Aslinda konu basligimiz olan istihdam politikalari, olduk¢a genis bir alandir ve pek ¢cok
alt bashgi iceren bir konudur. 2014-2023 yillarini kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi'nin
dayandigi dort politika ekseni cercevesinde, isveren kesimi olarak, istihdam politikalari
acisindan 6nemli gordiigiimiz hususlara deginmeye calisacagim.

Ulkemizde istihdamin, kisa, orta ve uzun vadeli politikalarla stirekli olarak gézetilmesi ve
desteklenmesi gereken bir alan olduguna sliphe yoktur.

isglicti piyasamizin; isgiliciine katiim ve istihdam oranlarinin disiikligu, kadinlarin
isglclne, istihdama ve egitime katilimlarinin yetersizligi, kayit disi istihdam oraninin
yuksekligi, sanayi istihdaminin zayiflamasi, 6zellikle genclerde issizlik oraninin yiiksek
olmasi, kayith isletmeler Gzerindeki vergi, prim ve sosyal yiklerin fazlaligi, calisma
mevzuatimizda glvenceli esneklik hikiimlerinin yetersizligi, isten ¢cikarma maliyetlerinin
agirhig, mesleki egitim sisteminin isglicli piyasasinin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
kalmasi, sosyal yardimlarin istihdamla baglantisinin zayif olmasi gibi ¢6ziim Uretilmesi
gereken yapisal sorunlari bulunmaktadir.

Ulusal istihdam Stratejisi'ne baktigimiz zaman, bu sorun alanlarina yénelik biitiincil bir
yaklasima sahip oldugunu, bir takim hedefler icerdigini, cok sayida tedbir maddesinin
yer aldigini goriyoruz. Bu Strateji'nin, Turkiye'de istihdam politikalarinin gelistirilmesi
agisindan iyi bir yol haritasi oldugunu distinlyoruz. Strateji'den azami olclide fayda
saglayabilmemiz icin, Turkiye Sanayi Stratejisi, Tirkiye Mesleki ve Teknik Egitim Stratejisi,
Hayat Boyu Ogrenme Stratejisi gibi diger temel belge ve stratejilerle de birlikte koordineli
sekilde etkinlikle uygulanmasi 6nem tagimaktadir.

istihdam politikalari, ekonomik ve sosyal politikalar ile calisma hayatini diizenleyen
mevzuatla i¢ ice gecmis bir alandir. Bu nedenle, izlenecek ekonomi politikalarinin
ekonominin katma deger ve istihdam yaratma giclinin artirlmasini esas almasi
gerekmektedir. Sosyal politikalar da istihdamin gelistirilmesi perspektifine mutlaka sahip
olmali, yapilacak her tiirli yasal diizenleme girisimcilige ve istihdama muhtemel etkileri
dusundlerek degerlendirilmelidir.

GUnUmuzde tim ulkelerin en 6nemli giindem maddelerinden biri, stirdirilebilir ve
kapsayici bir ekonomik biyiimenin basarilmasidir. Bliylimenin devamlihigi saglanmadan
yeni islerin yaratilmasi ve refahin toplumun tim kesimlerine yayginlastirilmasi mimkin
degildir. Bu da ancak, kiiresel rekabet giictine sahip isletmelerle basarilabilir. Kiiresel kriz,
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reel sektoriin, 6zellikle sanayinin Ulkeler icin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha
ortaya koymus, sanayinin yeni kosullar ve ihtiyaclar dogrultusunda gelistirilmesi icin
hiikiimetleri harekete gecirmistir. ABD, Japonya, Almanya, ingiltere, Fransa gibi gelismis
Ulkelerdeki “yeniden sanayilesme” hareketleri ve gelisen Ulkelerdeki sanayilesmeyi
hizlandirma cabalar, Tiirkiye'nin izlemesi gereken yolu gostermektedir.

Turkiye'nin biytimesini daha hizh ve istikrarl hale getirebilmesi icin sanayiyi ve teknolojik
gelisimi temel alan yeni bir bliylime stratejisine ihtiyaci vardir.

Dinyanin gelismis ekonomilerinin glindeminde de, kapsayici ekonomik biyime ve
istihdam yer almaktadir. Kasim ayinda ulkemizde gerceklestirilen G20 Zirvesi'nde,
blyumenin glicli ve kapsayici olmasi, blyume-istihdam iligkisinin gliclendirilmesi, daha
fazla ve daha kaliteli istihdam yaratilmasi, kapsayici isglicti piyasalari, insan kaynaklarina
yatinnm yapilmasi, isgliciine katihmda cinsiyet farkhliklarinin azaltilmasi, gencler acisindan
istihdam olanaklarinin artirilmasi, yatirnrm ortaminin iyilestirilmesi hususlarina vurgu
yapilmistir.

Bilindigi gibi, Strateji'nin temel eksenlerinden biri, isglici piyasasinin esneklestirilmesi
konusudur. 4857 sayili is Kanunu ile yiriirliige giren esneklik hiikiimlerinde temel olarak
iki sorun bulunmaktadir. Birincisi, var olan esneklik hiikiimlerinin hem kanunda yer alan
bazi kisitlamalar, hem de esneklik konusunda is¢i ve isveren kesimlerinde farkindalik
diizeyinin az olmasi nedenleriyle uygulanamamasi ve kagit tUzerinde kalmasi; ikincisi,
bazi esnek ¢alisma bicimlerinin mevzuatimizda diizenlenmemis olmasidir.

Ornegin, Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda belirli stireliis sozlesmelerininilk kezyapilmasinin
objektif ya da esasli nedenin varligi sartina baglandigi, yenilenme sayisinin kisitlandigi
az sayidaki tilkeden biridir. Yine, 30 OECD {lkesi icinde sadece Tirkiye ve Meksika ozel
istihdam burolar aracihiyla gecici istihdam bicimine imkan tanimamaktadir.

Bu kisitlamalar, isverenin, esnek istihdam sozlesmeleri kurmasini ve Gretimin talepteki
dalgalanmalara uyarlanmasinda esnek ¢alisma stirelerinin uygulanmasini giiglestirirken,
calisanlar acisindan da is ve aile yasamini uyumlastiran, kisisel tercihleri dikkate alan farkli
istihdam firsatlarini engellemektedir. Bu tiir calisma bicimlerinin istihdama saglayacagi
katkidan yeterince yararlanilamamaktadir.

Ulusal istihdam Stratejisinde bu sikintilarin giderilmesine yénelik bir takim tedbirlere
yer verilmis, ancak bugiine kadar bunlarin gerceklestirilmesi konusunda maalesef bir
ilerleme kaydedilememistir.

Son olarak, Hiikimetin 2016 Yili Eylem Planinda, glivenceli esneklik diizenlemelerinin
yapilmasi, ilk 3 ayda gergeklestirilmesi 6ngoriilen reformlar arasinda sayilmistir.
isveren kesimi olarak beklentimiz, bu konudaki yasal diizenlemelerin bir an énce

gerceklestirilmesidir.
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Strateji’'nin bir diger politika ekseni, 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin
artinlmasidir. Bu konuda, Konfederasyonumuzun OECD ve TUIK verileri ile yaptigi bir
analizin carpici sonuclarini paylasmak isterim. Ulkemizde 6 milyon genc“bosta gezmekte”,
Ustelik bunlarin 4,7 milyonu is de aramamaktadir. Sorunun temel nedeni, geng kadinlarin
yuzde 45'inin, yani 3,5 milyon genc kadinin, hem egitim hem de istihdam disi kalmasidir.
“Bosta gezer” genclerin ¢ag nifusuna oraninin yiksekligi agisindan OECD birincisi olan
Turkiye'de bir okula devam etmeyen veya bir iste calismayan genclerin ylizde 80'i is de
aramamaktadir. Turkiye, yluzde 80’lik oranla, OECD'ye tye 33 iilke icerisinde Kore ve
Meksika'dan sonra U¢linci sirada gelmektedir.

Turkiye'de geng kadinlarin yiizde 45,2'si hem egitim hem de istihdam disi kalirken, bu
oran, genc erkeklerde ylizde 17,6'dir. S6z konusu oran, geng erkekler agisindan ylizde 13,3
olan OECD ortalamasina yakinken, genc¢ kadinlarda yiizde 17,7 olan OECD ortalamasinin
neredeyse U¢ katidir. Egitimde olmayan ve calismayan geng¢ kadinlara ait bu oranla
Turkiye acgik ara OECD birincisidir.

Bu énemli niifus kitlesinin ekonomiye kazandirilmasi icin Ulusal istihdam Stratejisi'nin
bir parcasi olarak kapsamli bir Ulusal Geng istihdami Politikasi ve Ulusal Kadin
istihdami  Politikasi'nin  gelistirilmesine ihtiyacimiz oldugunu disiiniiyoruz. 64.
Hikimet Programi'nda genc issizliginin éniine gecmek icin Ulusal Genc istihdami
Strateji Belgesi'nin hazirlanmasinin 6ngorilmis olmasini, olumlu bir adim olarak
degerlendirdigimizi belirtmek isterim.

Ulkemizde sosyal yardimlar ve istihdam iliskisinin de daha giicli bicimde kurulmasi
gereklidir. Sosyal yardim sisteminin ayrilmaz parcalarindan biri, ¢alisabilir durumdaki
isglctiniin istihdama etkin ve kararli bir sekilde yonlendiriimesi ve istihdamda
kaliciliklarinin saglanmasidir.

Diger ulkelerde oldugu gibi, sosyal yardim almakta iken kayith olarak ¢alismaya
baslayanlar icin 6zel tesvik programlarina agirlik verilmelidir.

issizlik sigortasina hak kazanma kosullarinin ve 6denek miktarinin sinirli tutulmus olmasi
da sosyal yardimlar sistemi tizerinde baski yaratmaktadir. issizlik Sigortasi Fonu'ndan
issizlere yonelik harcamalarin artiriimasi ve hak kazanma kosullarinin hafifletilmesi, bu
kisilerin sosyal yardimlar sisteminden beklentilerini azaltacaktr.

Sosyal yardim ve hizmetlerin kayit disiistihdami besleyen bir mekanizma haline gelmesine

de izin verilmemelidir. Kayit disinda calistigi tespit edilen ve ayni zamanda sosyal yardim
alan kisilere yonelik mieyyideler gelistiriimeli ve etkin bicimde uygulanmahdir.
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Kadinlara yonelik sosyal yardimlar, calisma yasamindan uzak kalmalarina mesru bir
gerekce olusturmakta, zaten diisiik olan kadin istihdaminin daha da kroniklesmesine
yol agmaktadir. Kadin, sosyal yardimlarin odagi olmaktan cikariimalidir. Sosyal yardimlar
sisteminde kadinlarin ylksek orandaki yararlanma payi, isglicli piyasasina katilimlarinin
desteklenmesi ile dusirtlmelidir.

Turkiye'nin kalkinmada hamle yaparak (st gelir grubu Ulkeler arasina katilabilmesi icin
beseri sermaye birikimine daha fazla yatirim yapmasi ve beceriliisglicli stogunu artirmasi
gerekmektedir.

Mesleki egitim, ekonominin ve isletmelerin uluslararasi rekabet giicli ve bireylerin
istihdam edilebilirlikleri agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Son yillarda kaydedilen
onemli gelismelere ragmen, halen genel ve mesleki egitim sistemlerimiz isglci
piyasasinin ihtiyaclarina tam olarak cevap verememektedir.

Sanayi Uretimi ve ihracatini katma degeri yiksek, ileri teknolojilere dayali bir yapiya
donustirmek, Tarkiye’'nin rekabet glicini artirmak, etkin bir yatirrm ortami olusturmak,
Turkiye'nin kiiresel pazar payiniartirmak agisindan mesleki egitimin kalitesini, yayginhgini
artirmamiz zorunludur.

Beni dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.

SUNUCU: Esra Hanim’a tesekkdir ediyoruz.

Son konusmacimiz TESK temsilcisi Colpan Erdem YAZICI'dir, Colpan Hanim sz sizin.
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Colpan Erdem YAZICI
TESK Temisilcisi

Sayin Mustesarim, degerli isci ve isveren konfederasyonu baskanlari ve degerli konuklar,
hepinizi Trkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu ve sahsim adina selamliyorum.

Buglin burada bulunma nedenimiz istihdam politikalarini tartismaktir. Degerli konuklar,
cok degerli hocalarimiz istihdam konusuna akademik bir perspektiften bakarak detayli
bilgiler sundular. Akademinin isci ve isveren haklarn ve calisma hayatina sunmakta
oldugu katkilar, insan onuruna yakisir bir calisma hayatina dogru atmakta oldugumuz
adimlar glclendirmektedir. Bildiginiz Gzere, istihdam kavrami, issizlikten kayit disiliga,
sosyal yardimlardan yoksulluga, mesleki egitimden sosyal dislanmaya kadar pek ¢ok
farkh konuyu icerisinde barindiran bir kavramdir. Bu nedenle, ben bugiin burada esnaf
sanatkarkesmininistihdamile olaniliskisini, meslekiegitim veistihdamiiliskisi baglaminda
tartismaya calisacagim. Fakat dncesinde, Konfederasyonumuzun temsilciligini tstlendigi
esnaf sanatkar kesmini sizlere tanimlamak istiyorum.

5362 sayil Kanun geregince, esnaf ve sanatkarlar, Tacir ve Sanayiciyi Belirleme
Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup,
ekonomik faaliyetini sermayesiyle birlikte bedeni calismasina dayandiran ve kazanci, tacir
ve sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve
isletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlarla, vergiden muaf tutulan meslek ve sanat
sahibi kimseler olarak tanimlanmistir. Bu anlamda, baktigimiz esnaf ve sanatkarlarimiz
sanayi iliskileri icerisinde daha cok isveren grubunda yer aldigini séylememiz
mumkindur. Ancak, isletmelerinin buyutkligini g6z 6nidnde bulundurdugumuzda
da, bunlarin daha ¢ok mikro isletmelerin sahibi olduklarini séylememiz dogru olacaktir.
Clinki Gyelerimizin yizde 90'indan fazlasi mikro isletme olarak tanimlanan 10 kisiden
az calisan istihdam eden ve kazanci yillik satis hasilati veya mali bilangosundan
herhangi biri 1T milyon Tirk Lirasini asmayan mikro isletme statlisiindedirler. Bu
anlamda baktigimizda da esnaf ve sanatkar isletmelerinde isci ve isveren iliskisi
yaninda geleneksel iliskilerin de oldugunu goriiyoruz. Clinki esnaf ve sanatkarlarimizin
bir bolimiu kendi baslarina veya kalfa ve ciraklariyla birlikte ¢alismaktadirlar. Cirak
sayisina da genel olarak baktigimizda, yine toplamda ug calisani asmadigini goriyoruz.

Degerli katihmcilar, esnaf ve sanatkar kesiminin sayilarla Turkiye'deki gérinimiinden
bahsetmek gerekirse; kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler, Glkemizdeki isletmelerin ylizde
99,9'unu olusturmakta, istihdamdaki paylari ylzde 81, katma degerdeki paylari
ylizde 59 olarak hesaplanmaktadir. KOBi'ler yatirnmlarin yiizde 62’sini, ihracatin
ylizde 26'sini gerceklestirmektedir. KOBIi tanimi icinde yer alan isletmelerin yiizde
96,5'i ise mikro Olgekli isletme olarak adlandirilan 1-9 kisinin calistigi isletmelerdir.
Bu isletmelerin cok blylk ¢cogunlugu Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
catisi altinda orgtitlenen esnaf ve sanatkarlardir.

80



S CsGB 11. Calisma Meclisi: Istihdam Politikalari

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, 491 meslek dalinda 1.586.507 esnaf ve
sanatkar Uyesi olan, bu esnaflarin illerde ve ilcelerde bir araya gelerek olusturduklari
3.059 esnaf ve sanatkar odasi, il merkezlerinde 6rgiitlenen 82 esnaf ve sanatkarlar odalari
birligi, Ankara'da bulunan 13 mesleki federasyonu ile tlkemizin en yaygin orgutlenme
agina sahip, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu ile kurulmus,
yetki ve sorumluluklarinin cercevesi kurulus kanunuyla ¢izilmis, tyeligin zorunlu oldugu,
kamu kurumu niteliginde tlzel kisiligi haiz meslek kurulusudur.

Hepimizin malumu oldugu Uzere, esnaf ve sanatkarlar 6rgiitlenmesinin Anadolu'da
baslangici 11. ylizyila kadar dayanmaktadir. Ahlak ile sanatin uyumlu bilesimi olarak tarif
edilen ve ahilik adi verilen bu 6rglitlenme ayni zamanda bir yasam bicimi halini almistir.
Ahilik anlayisi, zenginle fakir, Greticiyle tlketici, emek ile sermaye, halkile devlet arasinda
iyi ve saglam iliskiler kurarak sosyal adaleti gelistirmeyi amaclamistir.

Bu anlayis, saglam bir teskilatlanma modeli ve kokli bir egitim sistemi aracihgiyla
Anadolu’da yasayan halkin sanat ve meslek alaninda yetismelerini saglamis, onlari ahlaki
yonden gelistirmis, calisma yasamini iyi insan meziyetlerini esas alarak diizenlenmesini
saglamistir.

Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ve alt teskilati, ahilikten gelen ilkelerini
muhafaza etmeye calisarak bugiin de Ulkenin orta diregi ve istikrar unsuru olan esnaf
ve sanatkarlarimiza iliskin faaliyetlerine devam etmektedir. Degerli konuklar, istihdam
politikalari agisindan bakildiginda, glinimizde pek ¢cok akademik calismaya konu olan
bazi ézellikler 6n plana cikmaktadir. Ornegin, Ahilik kurumunun is ve calisma diizenine
ait diizenlemeleri ile Anayasamizin Sosyal Giivenlik ve is Hukuku'na dair diizenlemeleri
arasinda cok yakin benzerlikler vardir.

Bu benzerlikler, kidem tazminati, isverenin sorumlulugu, yeni is arama izni, ¢alisma
belgesi, isverenin Ucret 6deme sorumlulugu, asgari Ucret, fazla calisma Ucreti, sigorta
primi, cocuklari calistirma yasagi ve benzeri hiikimlerdir.

istihdam politikalari bakimindan basarili diinya érneklerine baktigimizda ise iki farkh
yaklasim goéziimiize carpmaktadir. Bu yaklasimlardan birincisi, ABD ve ingiltere'nin
onderligini yaptigi giiclii piyasa ekonomisi yaklasimidir. ikinci yaklasim ise 6zellikle
Hollanda ve Danimarka’nin dnderligini yaptigi, sosyal taraflarin guicli isbirligine dayali
yaklasimidir. Bu yaklasim, Avrupa sosyal modeli olarak da adlandirlmaktadir. Gucli
piyasa ekonomisi yaklasiminda is¢i sendikalarinin etkinligi zayiflamakta, toplu sézlesme
strecinde ve ozellikle lcret pazarliginda merkezi yapi belirleyici roliinii kaybetmekte,
Ucret farkhhklar artmakta, is glvencesi yulkimliliklerinde kati dizenlemelerden
kacinilmakta ve isglicl piyasasinda esnek diizenlemelere 6ncelik verilmektedir.
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Sosyal taraflarin isbirligine dayal yaklasiminda ise siniflar arasi dayanisma ve giivenin
gucli oldugunu, geleneksel olarak orgttlenme egiliminin ylksek oldugunu, adaletli
bir Gcret yapisinin gecerli oldugunu, Gcret farkliliklarinin distik kaldigini, tim toplumu
kapsayan sosyal glivenlik sisteminin etkinligini ve 6zellikle isglici piyasasinda issizlere
karsi koruyucu 6nlemlerin etkin oldugunu belirtmek gerekir. Koruyucu 6nlemlerin temel
ozelligi, issizlere, igsizlik stirecinde dnemli gelir kayiplarinin yasatilmamasidir.

Fakat her Ulkenin istihdam politikasini belirlerken kendi tarihsel birikiminden ve sosyo-
ekonomik yapilanmasindan faydalanmasi gerektigini diisinmekteyiz. Her (lke kendine
ozgu istihdam politikalari gelistirmeli ve politikalarini bir bltin icerisinde uygulamalidir.
Konfederasyonumuz olarak, istihdam politikalar hazirlanirken yuzyillar boyunca
tarihimizde 6nemli bir yer tutmus Ahilik felsefesinin yasatilmasi ve gelecek nesillere de
aktarilmasi konusunun Gzerinde durulmasi gerektigini degerlendirmekteyiz.

Degerli katihmcilar, diinyada ve tlkemizde son yillarda buylik gelismeler ve degisimler
yasanmaktadir. Ancak, 2008 yili ortalarindan bu yana ulkeleri etkisi altina alan kiiresel
mali kriz, esnaf ve sanatkarlarimizi ciddi anlamda olumsuz etkilemistir. Ulkemiz
ekonomik, toplumsal ve siyasal hayatinda g6z ardi edilemeyecek derecede yere ve
Oneme sahip olan esnaf ve sanatkarlarimiz, séz konusu kriz nedeniyle, etkisi giderek
agirlasan pek cok sorunla karsi karsiyadir. Kiiresellesmenin olumsuz etkileri son birkag
yildir yogun bir sekilde yasaniyor ve artan bicimde kan kaybediliyorken, esnaf ve sanatkar
camiasinin blydkliga dastnuldigiinde, esnaf ve sanatkarlarin yasadigi ve yasayacadi
olumsuzluklarin sadece kendilerine degil, toplumun geneline de yansiyacagi agiktir.

Esnaf ve sanatkarin durumunun iyi olmasi, is¢i, memur ve ciftcinin gelirinin iyi olmasina
baglidir. Halen esnafin en temel sorunu piyasalardaki talep daralmasinin yarattigi azalan
is hacmi ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan sorunlardir.

Bu baglamda, lilkemizde esnaf, sanatkar ve kiiciik isletmelerin sorunlari incelendiginde,
bu kesimin oncelikle ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar ile teknolojik gelisim, haksiz
rekabet, bolgesel farkliliklar gibi kendi kontrolleri disinda olusan olumsuzluklardan
etkilendikleri gozlenmektedir. Bunun yaninda, esnaf ve sanatkarlarimizin istihdam
politikalari bakimindan en c¢ok sorunla karsilastigi konular arasinda uygun kosullu
finansman imkanlarinin yetersizligi, bazi mevzuat diizenlemeleri, pazarlama bilgisi
eksikligi, mesleki egitim eksikligi, teknolojik bilgi eksikligi, planlama, vergi ve sosyal
glvenlik uygulamalari, isyeri temini, ihracat yapamama, danismanlik hizmetlerinin
yetersizligi ile blirokratik islemler sayilabilir.

Degerli katilimcilar, Glkemizde isletmelerin tGzerindeki istihdam yUki gézden gecirilerek
rekabet etme ve istihdam yaratma hedeflerini gerceklestirmeye imkan taniyacak bir
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diizeye cekilmeli ve tesvik edici ydni agir basan bir yaklasimla ele alinmalidir. isletmede
calisan sayisi arttikca, vergi ve sigorta primi gibi yiklerde azalsi saglayacak énlemler
alinmalidir. Bunun yaninda, nitelikli istihdami saglamak agisindan, meslek lisesi veya
ciraklik egitim merkezlerine devam eden gencleri istihdam eden esnaf-sanatkar ve kiiglik
isletmelere vergi indirimi, sigorta primi indirimi, kredi verilmesi gibi tesvik ve kolaylklar
saglanarak mesleki egitim yapan isyerleri 6zendirilmelidir. Ayrica, kadin, geng, engelli
istihdamlari tesvikler yoluyla arttirilmaya devam edilmelidir.

Avrupa Kiiciik isletmeler Yasasi ile Avrupa Birligi temel politikalarinda ve yasa yapma
streclerinde yer alan “6nce kii¢lik olani diistin” prensibi géz 6nlinde bulundurularak,
kicuk isletmelerin gelismelerini engelleyen faktorlerin  ortadan kaldirilmasi ve
girisimciligin desteklenmesi gerekmektedir.

Buglin burada detaylara inemeyecegiz elbette ama konusmama son verirken, glincel
bir sorunun/konunun varligindan bahsetmek istiyorum. Bu konu, tGlkemizde sayilari 2,5
milyonu asan Suriyeli siginmacilar konusudur. Ulkemizde misafir olarak agirladigimiz
siginmacilarin, oldukca ytiksek bir oraninin tlkelerine geri ddnmeyecedini biliyoruz.
Burada yasarken de, isci, isveren, esnaf olmalari pek tabi bir durumdur. Lakin, esnaf ve
sanatkarin gliniimiiz kosullarinda yasamakta oldugu ekonomik sorunlarin blyukligu
distnlldiginde, esnaf sanatkar acisindan riskleri ve firsatlari birlikte degerlendirilmeli
ve Ozellikle kayit disihk gibi risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik  politikalar
gelistirilmelidir.

Degerli katilimcilar, simdiye kadar cok genel anlamda istihdama iliskin esnaf ve sanatkar
kesminin karsi karsiya kaldigi sorunlari aktarmaya calistim. Beni dinlediginiz icin tesekkir
eder, saygilarimi sunarim.

SUNUCU: Colpan Hanim'a tesekkiir ediyoruz.

Ben oncelikle kisa ve 6zli konusmalarindan dolayr biitiin panelistlerimize tesekkr
ediyorum. Calisma Meclisimiz burada sona ermistir. Emegi gecen herkese tesekkiir ederiz.
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