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ONSOZ

Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanu-
nun 17. maddesi, Calisma Bakanminmin veya Miistesarinin baskanh
altinda, Bakanliklardan gdnderilecek birer temsilci ile is¢i ve isve-
ren temsilcilerinden olusan Calisma Meclisinin kurulmasim1 6ngor-
mektedir. '

Bilindigi iizere, 1947 yilindan bu yana dort defa Calisma Mecli-
si toplanmstir. Bakanhgin bundan boyle Cahsma Meclisini daha
stkt araliklarla toplama azminde bulunmas: takdirle karsilanir. Bu
defaki Calisma Meclisi giindeminin agirhk merkezini istihdam so-
runlan teskil etmistir. Bunda da isabet vardir. Nitekim, Cenevre'-
de 1969 yilinda toplanan 54. Milletleraras1 Cahgma Konferansi, bii-
tlin diinya milletlerine hitap eden bir istihdam program kabul et-
mis ve iiye memleketlerden gelen olumlu ve tesvik edici tekliflere
dayanmak suretiyle 2-23 Haziran 1971 tarihleri arasinda toplanan
56. Milletleraras1 Calisma Konferansinda, istihdam ana konu ola-
rak yine programa alinmistir.

Cagdas toplumlarda Caligma Bakanligi, Devletin Ekonomik
ve sosyal politikasin1 Adeta yonlendiren bir Bakanlhk niteligindedir.
Diger yandan, 1962'den beri iginde yasadifaimiz planh ekonomi or-
taminda da erisilmesi Ongbriilen, daha yiiksek bir istithdam seviye-
sidir. Istihdama doniik olmak plan stratejisinin temelidir. Calisma
. hayatinda kaydedilen gelismelerin ve mevcut sorunlarm incelene-
rek objektif bir ¢oziime kavusturulmasi da Cahiyma Bakanhgimin
gorevleri igine girmektedir. Ancak gelisme ve sorunlarin siiratli bir
degisim gosterdigi iilkemiz kosullarinda, bu goérevlerin klasik bir
Bakanlik fonksiyonu ve organizasyonu icinde yerine getirilmesinde
bazn giiglitkler ortaya gikmaktadir. Bu giicliiklerin bashicalarim ¢a-
hgma hayatinin nitelik ve nicelik yonlerinden istatistiki yontemler-
le izlenmesi, bulgularin plan hedefleriyle tutarhklarimin degerlendi-



_ rilmesi ve nihayet objektif ¢oztim onerilerinin saptanmas: gibi hu-
suslar teskil etmektedir.

Yeni hamlelerle ileri adimlar atmak azminde olan Bakanhg:-
mz bu kez toplanan V. Calisma Meclisinde verilen tebligleri bir
araya toplyarak kitap halinde basilmasmi 6ngbrmiis ve uzun yil-
lardir gikarilamayan ¢alisma dergisi de tekrar yayinlanmaya bas-
lanmgtar. o ’

Calisma dergisinin «Ozel Istihdam Sayisi» olarak adlandirdif-
miz bu sayisinn iyi bir baslangic olmasini temenni eder, ilgililere
bundan sonraki ¢alismalar: icin basarilar dilerim.

ALl RIZA UZUNER
CALISMA BAKANI
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28/1/1946 tarihinde kabul edi-
len ve 30/1/1946 tarihinde yii-
rirliige giren 4841 sayih «Calis-
ma Bakanh@mn kurulus ve go-
revleri hakkmdaki Xanun»un
«Caligma Meclisleri» ile ilgili
17 nci maddesi :

~ Madde 17 — Galisma Bakaninin veya Miistesarin  baskanli
altinda Bakanliklardan gonderilecek tam yetkili birer temsilci ile
4792 sayih Kanunun 12 nci maddesinde gosterilen isgi ve isvercn
temsilcilerinden toplu bir Calisma Meclisi kurulur.

Calisma Meclisi Bakanlikga belli edilen zamanda toplanir ve
cahsma hayatiyle ilgili olmak iizere Bakanlik¢a verilecek konular
hakkinda inceleme ve goriigmelerde bulunarak diisiincelerini bildi.
rir.

Calisma Meclisinin Ankara disindan gelen isgi ve isveren iiye-
lerine Bakanlikga konulacak esaslara gore yolluk ddenir.

4792 sayili Kanunun 25 inci maddesi hitkmii Calisma Meclisi-
ne katilacak isgi tiyeler hakkinda da uygulamr.



V. CALISMA MECLISINE
KATILANLAR

iSCi TEMSILCILERI
ISVEREN TEMSILCILERI
HUKUMET TEMSILCILERI



isci TEMSILCILERI

Tiirk-fg :

. Tek-Gida Is:
DYF-is :
Maden-is :
Metal-Ig :
Ulag-is :
Yol-Is :
Likat-ig :
Petrol-is :
ASagllk-Is :
Seker-iIs :

Tarmm-Is :

Halil Tung
Omer Ergiin
Ethem Ezgii

Zeki Gedik
Serafettin Akova
Kemal Ozer
Kaya Ozdemir
Fel;udun Ogiing
Halit Misirhoglu

Ali San

. Ismail Topkar

Mustafa Basoglu
Sadik Side

Binali Yagisan

{Ankara)
(Ankara)
(Ankara)

(Istanbul)
(Ankara)
(Ankara)
(Ankara)
(Istanbul)
(Ankara)
(Ankara)
(Ist"&nbul)

(Ankara)

. (Ankara)

(Ankara)
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Basin-lg :

Mustafa Ulucan
Deri-Is :

Mustafa Sahin

Dok Gemi-is :
Arslan Sivri

(Ankara)
(Istanbul)

(Istanbul)

(Ankara)

Osman Sogukpinar (Ankara)

Genel-Ig :

Abdullah Bastiirk
Ges-Is :
Timtis:

Hiiseyin Pala
Harb-is :

Celal Biilbiil
Tes-s : '

Enver Turgut
SSK Miidiirler
Kurulu Uyesi : .

Ekrem Ozkilig
Tek-Gida-Is :

Orhan Sorgug
Dok Gemi-Is:

: Mahmut Yiiksel

Tez Biiro-Is :
Tahir Gerek

Tiirkiye Gazeteciler
Sendikas1 :

Sadullah Usumi
Tiirk Harb-ig:

Kenan Durukan
Tes-Ig :

Orhan Ergelik

(Istanbul)

(Ankara)

(Ankara)

(Ankara)
(Ankara)
{Ankara)

{Ankara)

(Istanbul)
(Ankara)

(Ankara)



¢

Zonguldak Maden
Iscileri Sendikas: :

Koop-Is :
Kristal-Is :
Oleyis :
Selliiloz-1s :
Agag-Is :
Ar-ig:
Besin-is :
éimse—is :

Su-ig:

Avni Aksoy

Ibrahim Capan

(Zonguldak)

(Ankara)

Mehmet Sismanoglu (Istanbul)

Mukbil Zirtiloglu

Necati Cansever

Omer Deniz

Aydin Nafiz Oran

Demirhan Tuncay

Seyfettin Erkol

Nijhat Kaya

(Ankara)
(Izmit)
(Ankara)
(Istanbul)
(Ankara)
(Ankara)

(Istanbul)
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ISVEREN TEMSILCILERI

Tiirkiye isveren Sendikalan
Konfederasyonu :

Halil Kaya (Ankara)
Rafet Ibrahimoglu (Ankara)
Ahmet Yolug (Ankara)
Tiirklye Gida Sanayli isverenler
Sendikas: :
Adi! Okuldas (Izmir)
Nazim Diizenli (Istanbul)
Ayhan Aktan (Ankara)
Tiirkiye Madeni Esgya
Sanayicileri Sendikas: ;
Orhan Isik (Ankara)
Ergun Ince (Ankara)
Altan Sagnak (Istanbul)
{lhan Lok (Istanbul)
Vefik Evin (Istanbul)
Nuri Yurdakul (Istanbul)
Miimin Erkunt (Ankara)
Asim Bayrak (Istanbul)

Tiirkiye Maden Igverenleri
Sendikas: : Nihat Diilge (Ankara)

Tiirkiye Kimya Sanayil
Isverenler Sendikas: :

Faik Bilgi (Istanbul)
Refik Baydur (Istanbul)
Ziihal Baydur  (Istanbul)

Mehmet Akgemci  (Ankara)

Tiirkiye Petrol Isverenleri
Sendikas: :

Ahmet Bilge (Ankara)
15



Tiirkiye Enerji Sanayii
isverenleri Sendikasi :
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Halik Kay (Ankara)
Yilmaz Giftfiliz (Ankara)
Tiirkiye Seker Sanayil '
Isverenler Sendikas: : Kemal Kadioglu (Ankara)
Ertugrul Aydemir (Ankara)
Derl Sanayli Isverenleri Send.
' , Nuri Ozdemir (Istanbul)
Tiirklye Matbaacilik Sanayit
isverenler Sendikasi :
Uygun Kizilkor (Istanbul)
Tiirkiye Cam Sanayii
isverenleri Sendikasi ¢ Sahap Kocatopeu  (Istanbul)
Selcuk Tuzlahh (Istanbul)
Tirkiye Toprak, Seramik ve
Cimento Sanayii igverenler -
Sendikas: : Muzaffer Berberoglu(Istanbul)
Riza Acar (Istanbul)
Tiirkiye Tekstil Sanayii
lgverenler Sendikas:: Orhan Demirtas (Istanbul)
Tufan Erugman (Izmir)
Tiirker Arslan {Istanbul)
Odalar Birligt
: Unver Okurer (Ankara)
Tiirkiye Banka Igverenler '
Sendikasi : Sadri Aksoy (Ankara)
Tiirkiye ingaat ve Tesisat
Miiteahhitleri Igverenler
Sendikasa : Nihat Bakirer (Ankara)
. Ankara Sanayl Odas1:
Emin Atalay {Ankara)



HUKUMET TEMSILCILERI

Basbakanhk

Devlet Bakanlif
(Ekonomik - Isler)
Devlet Bakanhg
Devlet Bakanlij
Adalet Bakanh{

Milli Savunma Bakanhg:
Igisleri Bakanhg
Disisleri Bakanlhig
Maliye Bakanlig:

Milli Egitim Bakanhg
Bayindirhk Bakanhg

Sag. ve Sos. Yardim Bakanh
Giimriik ve Tekel Bakanh

Tarim Bakanhg
Ulagtirma Bakanhg

Sanayi ve Ticaret Bakanh$1
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak.
Turizm ve Tamitma Bakanh@
Imar ve Iskan Bakanhg

K&y Isleri Bakanhg

Genglik ve Spor Bakanhig:
Dis Bkonomik Iliskiler Bak.
Orman Bakanhg

Kiiltiir Bakanhg:

Tarik Sesyilmaz
Yusuf Hamurdan

Ertan Ziver Saver
Tevfik Cavdar

Nevzat Dereli
Durmus Erkale
Fahrettin Tasan

Yusuf Onersoy
Nursel Paykal
Biilent Sorusbay

M. Burhanaddin Ahipasaoglu
Resat Bayramicghi

Metin Cetin

Necla Orhan

Oktay ilkiz

Kemal Koral

Yahya Tasdelen

Besir Bostanci

Hiisnii Sabuncuoglu
Edip Oztiirk
S. Zeki Tiitiincii
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Temsilcilerden ayn olarak V.Cahsma
Meclisine DAVETLILER ve MUSAHIT-
LER katilmislardar.



DAVETLILER

Prof. Sadi Irmak Eski Calisma Bakam

Huldasi Kéymen " ” "’

Prof. Cahit Talas ” ” ”

Mehmet Rasit Beserler " ” ”

Ahmet Tahtakilig " " "

Haltik Saman ” ” "

Samet Agaoglu ” ” "

Hayrettin Erkmen ” ? "

Biilent Ecevit ” ” "

1. Sabri Caglayangil ” ” ”

A. Naili Erdem ” ” ”

Turgut Toker ” " "

Seyfi Oztiirk ” " "’

Huliisi Timur Eski Cahsma Bakanlhif Miistesan
Hiiseyin Avni Goktiirk ” " ” ’

Fuat Erciyes ” " ” ”

Muslik Fer " " ” ”

Halit Unal ” " " ”

Sebati Yalcin o " " "

Faruk Knaytiirk Cumhuriyet Senatosu Sosyal Isler Komis.
Mustafa Bozoklar ” " " ” ’
Rifat Oztiirksine " ” ” " ”
Edip Somunoglu ” " » ” ?
Tarim Remzi Bafta ” ” 7 ” ”
Mebrure Aksoley ” ” ” " ”
Riza isitan " ” v "
Sami Turan " " v ”. "
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Vehbi Ersu
Vahap Giiveng

Sevket Yilmaz

M. Zeki Adiyaman

F. Nuri Yildirim
Mehmet Siddik Aydar
Ertugrul Mat

Kasim Onadim

Arif Tosyahoglu
Hasan Tiirkay
Orhan Demir Sorgug
Enver Turgut
Abdurrahim Tiirk
Emir Halil Postaci
Osman Sogukpinar
Cengizhan Yorulmaz
Bahir Ersoy
Burhanettin Asutay
Abdullah Bastiirk
Vefa Tanmir

Vehbi Engiz

Sami Aslan
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MUSAHITLER

tthan Goger * Tiirkiye Isveren Sendikalar1

Aydin Deniz Tiirkiye Isveren Sendikalar:

Fatma Sevil Is ve Isci Bulma Kurumu

Yurdanur Bassorgun 1s ve Is¢i Bulma Kurumu

Ismail Hakk: Aydmoglu Is ve Is¢i Bulma Kurumu

Necati Cebe Ogretim iiyesi

Cemalettin Talum Ordu Yardimlasma Kurumu

Demir Demirgil Bogazici Universitesi

Hasan Ozgiines Sosyal Sigortalar Kurumu

Burhanettin Asutay Izmir Milletvekili

Resat Bayramigli Ulastirma Bakanhg:

Nusret Aydin OLEYIS

Seyfettin Erkol Cimse-is

Ismail Onal Genel-is

Rafet Altug Yol-fs Federasyonu

Nejat Uzel Jrman Bakanhg:

Selguk Tari Y.S.E.

Orhan Ergelik Tes-Is Federasyonu

Rafet Altun Yol-is

Ertan Oktay MPM

Muammer Eronat Calisma Bakanhgi

Nizamettin Cetin Calisma Bakanhgi

Hakki Himran Tekel Genel Miidiirliigii

Cevdet Kozinoglu 11BK

Nami Kirpiz Calisma Bakanli1

Haltk Kay Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederas-
yonu ' '

Mustafa Erman DPT

23



Hikmet Biiyiiklimanh

Orhan Dénmez
Omer Alpaslan Aksu
Sitka Dingiiren

Ali Osman Esenyel
Tahir Selcuk
Siikrii Serdaroglu
Giiler Tiifekgioglu
Yilmaz Babiir

Ali Eren

Oytur Atauz -
Oktay Altinok.

Hasan Okyar
Onder Akyiiz

Din¢ Adiloglu
Cumhur Turanh
Yilmaz Goksoy
Kazim Kara
Selma Tiikel

Mustafa Alp Diindar '

Ahmet Tugag
Esat Sibay
Hasan Oner

Unal Er

Hikmet Ozdemir
Muhittin Kocaoglu
Siikran Soylemez
Ismail Sayer
Nevzat Yalgntas
Enis Tiatiincii
Hayri Bastemur
Adnan Giirkule
Timugin Kaya
Ismail Ozkan.
Mustafa Sigar
Cevat Memeg

24

DPT

DPT

Tktisat Fakiiltesi

Cimento Isveren Sendikast

Cimento Isveren Sendikasi

Ulastirma Bakanhi

Calisma Bakanh@

Calisma Bakanhi

Calisma Bakanhi

ILIBK

MESS )
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederas-
yonu ’
Genel-Is Sendikas

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederas-
yonu
Taris

MESS

fsveren Konfederasyonu
Aksam Gazetesi

Tiirk Harb-1s

DPT

Eski Arastirma Kurulu Uyesi
Cahsma Bakanhg

. Calisma Bakanhg
" Calisma Bakanh

Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu:
Ankara Vilayeti

Calisma Bakanhgt

Istanbul Universitesi

- DPT

Makine Miihendisleri Odast
Deri-Is Sendikasi

_ Tes-Is" Sendikas1

Basin-Is Sendikas1 Ank. Sb. Baskanhg
Genel-Is Sendikas:
Isci Sagh# Genel Miidiirliigii



Cevat Geray
Erdogan Giiveri
Miifit Ince
Nermin Abadan
Riza Isitan
Resul Sahin
Emin Parmak
Zeki Cevik
Turhan Karaesman
Mehmet Siimer
Hiidai Sayik
Nazmi Ergil
Giiven Tekinsoy
Sabri Colkar
Turkut Turan
Mustafa Basoglu
ilhan Kutluca
Necati Ozkan
Fikret Pamir
Fehmi Doénmez
Serpil Cebeci
Giilay Kaya
Semra Saygilar
Refik Erer
Orhan Erol
Galip Erker -
Ilyas Giilmez
Cetin Sogak
Avni Aksoy
Adile Erkar
Inci Acikalin
Sabri Tigh
 Unver Okurer
Ali Orhan
Thsan Géknel
Mehmet Yavuz
[brahim Uluhan
Erdal Atabek

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Tarim Bakanhgt

Is ve 1s¢i Bulma Kurumu
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
T.B.M.M.

Tarmm Bakanligh

Zirai Donatim Kurumu
Zirai Donatim Kurumu
Zirai Donatim Kurumu
Hacettepe Universitesi
Zafer Gazetesi

Tes-Is Sendikas1
Ulastirma Bakanlhig:
Tarim Bakanh

Tarim Bakanhg

Tiirk-1s

Tarim Bakanhg

Imar ve Iskan Bakanhg
Ankara Hastahanesi
Meteoroloji Genel Miidiirliigii
MPM

MPM

MPM

Calisma Bakanhgt
Calisma Bakanhgt
Calisma Bakanhg

MPM

Tiirk Harb-1s

Zonguldak Maden-Is Sendikast
Korler Okulu

Kérler Okulu

Tekstil Iscileri Sendikasi
Odalar Birligi

MPM

S.SK

SSK

Basin

S.SK

25



Giiven Etkin
Mustafa Sigan
Besir Bostanci
Avni Ozgiirel
Resat Yazicioglu
Coskun Deniz
Ertugrul Mat
Nabi Oktem
Taner Tekin

Ferit Ozdil
Kemal Karal
Erding Tokgoz
Siiheyla Han
Hakan Hiisnii Han
Giilsen Golebatmaz
Nevres imamoglu
Bekir Sandal
Nejat Diler
Yiicel Eren

Erol lzmirlioglu
Fatma Aydogan
Mustafa Barlas
Giiliz Kuruoglu
Seving Gokay

26

Hacettepe Universitesi

Genel-Is Sendikasi

Genglik ve Spor Bakanhia

Genel-1s Sendikas:

Tiirk Haberler Ajans:

Anadolu Ajans:
T.BMM

Bursa Bolge Calisma Miidiirliigii

Yem Sanayii

Orman Genel Miidiirliigii

Icisleri Bakanhg

Hacettepe Universite

Calisma Bakanhg
Calisgma Bakanh
Calisma Bakanhg:
Calisma Bakanhi
Calisma Bakanhi
Cahgma Bakanhifh
Calisma Bakanhi
Calisma Bakanh@
Calisma Bakanlhig:
Calisma Bakanli
Calisma Bakanh#
Caligma Bakanlif




Calisma Bakam ATILA SAV'm
V.CALISMAMECLISIni
Ac1s Konusmasi



Saym Bagbakan Yardimcimiz Bakan Arkadaglarim
Besinci Calisma Meclisi'nin Saymn Uyeleri, Degerlt
Basin ve TRT Mensuplan

Besinci Calisma Meclisi'ni agiyorum. Hepinize hos geldiniz der,
Meclis cahsmalarina gosterdiginiz ilgi ve katkilarmizdan otiirii siz-
lere simdiden ayr1 ayn tesekkiir ederim.

Calisma Meclisi, Bakanhgimmizin Kurulug Kanunu'nda da belir-
tildigi gibi «belli zamanlarda toplanan ve g¢alisma hayatiyla ilgili
olmak iizere Bakanlikca verilecek konular hakkinda inceleme ve
goriismelerde bulunarak diisiincelerini bildiren» iist diizeyde bir
organdir.

Meclis 1947 yilindan bu yana dért kez toplanmis son toplanti-
st 1964°de yapilmstir.

Besinci Caligma Meclisi ise bir yandan istihdam sorunlarimin
sosyo-ekonomik hayatimizda biiyiik onem kazandig, 6te yandan
da Bakanlhigimz icinde baglattigimiz reorganizasyon ¢aligmalarinin
belli bir asamaya geldigi dénemde diizenlenmektedir.

Bu itibarla sizlerin ii¢ giin siire ile bu salonda yapacagimz ca-
lisma ve goriismeler bizim igin biiyitkk 6nem tasiyor. Gériisleriniz
ve Onerilerinizden azami 6lgiide yararlanacagiz.

Degerli konuklarimiz, saym iiyeler.

Besinci Calisma Meclisine ana konu olarak «istihdam» secil-
mistir. Bunun birka¢ 6nemli nedeni vardir :

]

Herseyden énce kabul etmek gerekir ki istihdam, kalkinma sii-
recinde bulunan bir toplumun en 8nde gelen sorunlarindan birisi-

29
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dir. Tiirkiyemizin bugiin iginde bulundugu kosullar agisindan tasi-
dig1 nitelik ise hepimizce bilinmektedir.

Bugilin yurdumuzdaki igsiz sayst iki milyona yaklasmaktadir.
35 milyon niifuslu bir iilkede niifusun % 6'sinin issiz olmas1 siip-
hesiz son derece onemli bir olaydir. Bunun toplumun sosyo-ekono-
mik yapisinda temelde aksayan bir yoniin varligim ortaya koydu-
gunu sdyleyebiliriz. Issizlik ulusal kalkinmamizi da birinci planda
etkilemektedir. Belki de kalkinma hamlemizin bugiin icin karsilas-
tign en onemli sorundur. Giinkii igsizlik bir takim sosyal ve ekono-
mik baska sorunlarin sonucu colabilecegi gibi birgok sorunlarin da
kaynags ve nedeni durumundadir. Issizligin &niimiizdeki yillarda
da aym oranla artmas: engellenemezse ortaya gikacak bunalimin
biiylikliigiinii kestirmek zor olmiyacaktir.

. Bir iilkede iki milyon insan issizse iilkede biitiin 6teki sorunla-
rin soyut kalmasi tehlikesi var demektir. Yalmzca bu ekonomik
ve toplumsal sorunu saptamak bile bir ¢ikis noktas1 olmahdir. G6-
ziimler bunu izleyecektir.

Kanimizca bu olay iizerinde yurdumuzun tiim sorumlu organ-
lann ve kisileri oncelikle durmahdirlar. Hiikiimet kesiminden bilim
gevrelerine, isveren kesiminden isci kesimine, kamu oyumuzu olus-
turan yaym organlarina kadar herkesin bu konuda payma diiseni
yapmas: ulusal bir gorev sayilsa gerektir.

Iste bu yiizdendir ki Cahsma Meclisi'ni yeniden toplamak ko-
nusunda tesebbiise gectigimiz zaman ilgili kuruluslarin gogunlugu
da esas olarak istihdam sorunlari iizerinde durulmasini yerinde
bulmuslardir.

Uglincii Bes Yillik Plan da istihdama déniik olma temel stra-

dan da biiyiik 6nem vermekteyiz.

Calisma Bakanhg biitiin ¢agdas toplumlarda oldugu gibi dev-
letimizin ekonomik ve sosyal politikasim yénlendiren bir Bakanlik
olma yolunda &nemli asamalar icindedir. Siiphesiz ki bu yénlen-
dirme c¢abalarinin ve caligmalarinin odak noktalarindan biri ve
belki de baslicasi «istihdam» dir. Yurt dis1 isci sorunlar1 konusun-
daki yeni Hiikiimet politikamizi ve bu politikayr gergeklestirecek

30




&

olan orgiitiimiiziin ana niteliklerini kisa stire 6nce kamuoyunun bil-
gisine sunmustur. Hemen belirteyim ki sayin Meclisinizin bu hu-
sustaki goriislerini de 6grenmek bizleri memnun kilacaktir. Yurt
ici istihdam politikas: ¢alismalarnmizda da c¢alisma ve katkilarimz-
dan yararlanacagrz.

Yine bildiginiz gibi 1969 yilinda Cenevre’de toplanan 54 iincii
Uluslararas1 Cahsma. Konferansi tiim diinya uluslarina hitabeden
bir istihdam programi kabul etmis ve iiye iilkelerden gelen teklif-
leri de degerlendirerek 2-23 Haziran 1971 tarihleri arasinda topla-
nan 56 nc1 Uluslararas: Caligma Konferansi’'nmin ana konularmmdan
biri olarak gene istihdam sorunlarmm programina almigtir. Gorii-
liiyor ki istihdam su anda diinya iilkelerinin de iizerine biiyiik ti-
tizlikle egildikleri bir hiiviyet tagtmaktadir.

Sayin konuklarim,

Bir hukukcu olarak, nigin istihdam konusunu Besinci Calisma
Meclisi’'nin ana konusu olarak sectigimiz hususundaki savunmami
kabul edeceginizi umuyorum. Sézlerimi bitirirken Besinci Caligma
Meclisi'ne basanlar diler hepinizi sayg ile selamlarnim.
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Bagbakan Ekonomik Igler Yardimcisi
ATTILA KARAOSMANOGLU'nun Ko-
nugmasi




Saym konuklar ve Calisma Meclisinin sayg:1 deger iiyeleri :

Ekonomimizin 6nemli atithmlan yapmak zorunlugunda oldu-
gu bir dénemde ve iigiincii bes yillik kalkinma plam ¢ahsmalarinin
yogunlastigh bir zamanda Calisma Meclisini uzun bir aradan sonra
toplantiya ¢agirmis olmalarindan dolayr Calisma Bakam arkadas:-
ma tegekkiir etmek isterim. '

istihdam sorunu hakikaten Tiirkiye’nin ¢oziimlemek zorunda
oldugu en Snemli sorunlardan biridir. fstihdam ve niifusun arit-
metigi biitiin iktisadi kararlanmz temel noktalarim ve odaklari-
ni teskil etmektedir. Gerek kisa siirede, gerek uzun siirede alaca-
gimiz biitiin kararlarda niifus artismzi ve artmakta olan gahsma
gliciimiiziin istthdami1 sorunlarmm c¢oziimlemek igin ¢ahsmalarim-
za baslamak ve planlannmizi yapmak zorundayiz. Bu zorunluluk
toprak reformundan baslayarak her yil yapacagimiz yatirimlarin
miktan1 ve hacmi dagilimi, kompozisyonu iizerinde de tesir eden
bir mahiyet tasimaktadir.

Uzun vadeli istihdam sorunlart {izerine gegmeden 6nce kisa
vadede bu iginde bulundugumuz willa ilgili istihdam konulan iize-
rinde bir iki sey s@ylemek istiyorum: 1971 yihnin nisan-mayis ay-
larinda Hiik(imetimiz is bagina geldikten kisa bir siire sonra, bu yil
isttihdam sorunlar1 bakimindan cok biiyiik giicliiklerle karsilasaca-
gimuz, biiyiik igsizliklerin olacagi ve bunun coziimlenmesinin im-
kansiz bir seviyeye gelecegi ifade edilmisti. Bu ifadelerin arkasin-
da 1971 yili programimin hazirlanmas1 sirasinda 1971 yilinda yapi-
lacak yatirimlarmn hi¢ olmazsa kamu sektorii yatinnmlarinin gegen
yildan daha yiiksek olmayacagi esasimn kabul edilmis olmasi, ge-
gen yil kabul edilmis olan finansman kanunu dolayisiyla yavasla-
m1$ olan ingaat faaliyetinin istihdam iizerinde olumsuz etkiler ya-
pacagr bu argiimanlara, bu bekleyislere esas teskil etmekte idi.
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Bugtin yilin biiyiik bir kismum gecirmis olarak ve milli gelir
hesaplarimizin bu yil icin ilk tahminlerinin, hatta ikinci 6n tahmin-
lerini yapmis olarak nasil bir durumla kars: karsiyayz?

istihdam sorunlarimiz bu yil icin nasil goriilmektedir ve uzun
vadeli olarak nasil degerlendirilebilir, kisaca buna bakabiliriz. Bu
giin milli gelir hesaplarimizin 6n tahminlerine baktigimiz zaman
bu wil igindeki sabit fiyatlarla gayri safi milli hasila artisinin yiizde
dokuzu gegecegi goriilmektedir. Bu ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plam devrest igindeki en yiiksek kalkinma hizi olmaktadir. Ancak,
bu kalkinma hizinin meydana gelmesinde bu yil istisnai derecede-
ki iyi tarim gartlarinin ve dis alem faktor geliri olan yurt disindaki
isci gelirleri transferlerinin bilyiik katkisi1 oldugunu ifade etmek
isterim.

Sanayi kesiminde 1970 yihna nisbetle bu y1l oldukca biiyiik bir
gelisme olmus ve gecen w1l yiizde iki buguk olan iiretim artis1 sa-
nayi kesiminde bu yil yiizde sekiz bugugun iizerine ¢ikrms bulun-
maktadir. Fakat burada da hemen belirtmeliyim ki sekiz bugukluk
sanayi kesimindeki iiretim artigt, planlanmis olan yiizde 12'kik ar-
tisin bir hayli gerisindedir. Yani gecen yila oranla ¢ok daha iyi bir
{iretim artigy; fakat plan hedeflerine nisbetle diistik bir sanayi iire-
tim artis1 gergeklesmis bulunmaktadir. Ancak, demin de s6yledigim
gibi tarimsal {iretimin istisnai derecede iyi olmasi, dis alem geliri-
nin ¢ok yiiksek olmas: sebepleriyle bu yil gayri safi milli hasilada
yizde dokuzun lizerinde sabit fiyatlarla bir artis beklenmektedir.

Sanayi sektoriindeki iiretim artist ve bu iiretim gerektirdigi
istihdam seviyesi ayrica bu sene tarimda, bugdayda, pamukta (6zel-
likle) meydana gelen biiyiik iiretim artislar1 istihdam sorununun
ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmasim ©6nlemis bulunmaktadir.
Istihdam sorununu fiyatlar sorunundan, prodiiktivite sorunun:
dan, milli gelir artis1 sorunundan ayri olarak diisiinmemize imkéan
yoktur. Bu giinlerde, 6zellikle kisa bir siiredir herkesin sikayet et-
mekte oldugu bir fiyat artist konusu mevcuttur. Once sunu ifade
etmekle stze baslamak isterim ki, aldifs maastan baska bir geliri
olmayan sabit gelirli vatandas olarak fiyat artislarinin etkisini ben-
de hissetmekteyim. Esim de hissetmekte yani, fiyat artislarindan
otomatik olarak geliri artan bir gruba mensup olmadigim icin, fi-
yat artilarinin ne demek oldugunu bir ailenin biitgesi iizerinde ne
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gibi etkilerini oldugunu, ¢cok yakindan hissederek duruma bakan
bir siyasi sorumlu olarak konusuyorum.

1970 yilinda cok biiyiik bir seviyede yapilmis olan devaliiasyon
ithal fiyatlarinda yiizde 66 artis meydana getirmistir. Bu devaliias-
yonun maliyetlerde meydana getirdigi artis maaslarda personel ka-
nunu dolayisiyle meydana gelmis olan gok biiyiik artis ve kisa sii-
rede iiretime doniistiiritlemiyen disardan iscilerimizin gonderdik-
leri, 6demeler dengemiz iizerinde ¢ok olumlu etkiler yapan, fakat
icerde enflasyonist etkileri olan is¢i dovizleri transferi Tiirkiye'de
enflasyonist bir tazyik ve fiyat artislarina uygun bir tazyik yarat-
mistir. Bunun yaminda tiiketicilerin hi¢ bir sekilde organize olma-
masl, devlet Teskilatimn biiyiik artan karlan kontrol etmek imka-
nina sahip olmayisi, zaten diizenimizin de bu sekilde kurulmus ol-
mayis1 vergi sisteminde hald devam etmekte olan baz1 acikliklar,
karlarm iyi bir sekilde vergilendirilememesi gelirlerin iyi bir sekil-
de vergilendirilememesi Tiirkiye'de fiyat artislar1 yoniinde dnemli
tazyiklerin meydana ¢ikmasina sebep olmustur.

Bunlar bazi kimselerin bugiin fark ettikleri, bugiin hisscttikleri
icin sikayet ettikleri bir durum olarak goriilmektedir. Fakat, pek
¢ok kimselerin, bazilarimiz da dahil olmak iizere sikdyetlerine se-
bep olan bazi konusmalarinda, Hiikiimet is basina geldigi andan
. itibaren bu tehlikeye ve bu giicliiklere isaret etmis bulunuyor an-
cak, tehlikelere ve giigliiklere isaret etmis olmak bu tehlikelerin
gosterdigi durum ortaya giktiktan sonra hi¢ bir sey yapilamamas:
anlamina gelmez. Burada yapmaya gayret ettigim sey belli sorun-
larimiz1 belli sebeb ve dayanaklariyla agik bir sekilde ortaya koy-
maya calisarak ve ortaya koymaya calistigimiz dururadan elde et-
tigimiz neticelerle bazi politika hedeflerini vasitalarla bulmaya ¢a-
lismaktir.

Tiirkiye'de uzun zamandan beri devam eden iktisadi olmaktan
gok sosyal gayelerle yapilan bir tarim destekleme fiyatlar1 politika-
st vardir. Bu destekleme fiyatlar1 o duruma gelmistir ki, Tiirkiye*
de bu giin satamadipimiz, elimizde her giin stok degerinden kay-
beden bir takun zirai stoklarin meydana gelmesine sebep olmustur
ve ekonomimiz iizerinde her yil artan bir yiik teskil etmektedir.

Devlet sektoriindeki yatirimlarimiz personel maaslarindaki
artislar dolayisiyle biiyiik 6lciide azalmis, bundan daha fazla azal-
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ma ancak istihdam sorunlarinda 6nemli problemlerin ¢ikmasiyla
halledilebilecek bir ¢bziim yolu olarak goriilmektedir. Yani, Erim
Hiiktimeti isbasina geldigi zaman karsisindaki tercihler sunlardir:
ya onceden bir miktar fiyat artisin1 gorecek, bununla ilgili tedbir-
leri, uyanglart almaya gayret edecek, gerekli kanuni ve idari dii-
zenlemeleri yapmaya gayret edecek, halki uyaracak, beklenmekte
olan tehlikenin mahiyeti hakkinda bilgi verecek, ve onlann yardima
cagiracak, ¢agrilarinda biiyiik artislar yapmamak seklinde yardi-
ma cagiracak, yardima katilmayanlan zorlayacak, biiyiik iicret ar-
tislar1 istememek seklinde yardima cagiracak, tasarruflan arttirma
seklinde yardima gagiracak, yahut da yatinmlari daha fazla kismak
yoluna gidecek, dssizligi arttiracak iktisadi devlet tesekkiillerinin
acik olan programlarinda bu agikh@ kapatmak, iicretleri 6deyebil-
mek, yatinimlan yapabilmek igin iicret artiglar1 yapacak veya yap-
mayacak, yapmadign takdirde issizligi arttiracak, yaptifr takdirde
fiyat artiglarina tesir edecek, fiyat artislarim hizlandiracak yonde
bir etkisi olacak. '

Destekleme fiyatlarinda biitiin milletvekilleri, biitiin meclis
karsisina c¢itksa dahi destekleme fiyatlarimn politikasim birden bi-
re degistirecek ve bundan sonra sosyal gayelerle fiyat destekleme-
si ‘olmaz diyecek, veyahut da uzun senelerdir birikmis olan destek-
leme fiyatlarimin politikasini, sonuglarim tedrici bir sekilde kararh,
ciddi tedbirler olarak ¢oziimlemeye calisacaktrr.

~ Biz, giiniin sartlan icinde iktisadi, sosyal Milletleraras1 diger
sartlarim gdzoniinde tutarak istihdam sartlarinda c¢ok biiyiik feda-
karlik vermeden, fakat diger konularda vatandaslarimizi fedakarh-
ga davet ederek, fedakirhga raz olmayanlar konusunda gerekli
hukuki, mali tedbirleri hazirlama yoluna giderek sorunlara ¢oziim
arama yolunu segtik. Halad bu yol igindeyiz, bu yolun, fiyatlarm
bir miktar artmasina sebep olacagi, fakat bu arada da baz1 sorun-
lan ¢6ézmek icin bize zaman kazandiracagy muhakkaktir.

Bunu sdylerken fiyat artiglarim kabul ettigimiz ve sadece bi-
linmeyen, ne oldugu heniiz anlasilmayan bir takim tedbirlerle bu
konuyu ¢6ziimlemeye cahstigimiz1 ifade etmek istemiyorum. Fiyat
artiglartmin makro seviyede plamin dengeleri iginde tasarruflarimizi
artirtcr, yatinmlarimizi gergek tasarruflara dayandiricr ve verimli
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alanlara yoneltici, kaynaklannmiz1 genel olarak arttiric: bazi tedbir-
ler getirmesi esastir. Uzun vadede meselelerimizi ancak bu sekilde
goziimleyebilecegiz. Ancak kisa vadede bazi konularda biitiin dev-
let istihsalindeki fiyat politikamz siir'atle gbzden gecirerek fiyat-
larin artmamasini, hattd bazi1 konularda azalmasim, azalan fiyat-
larla artan siiriim arasinda kamu maliyetine bir yiik olmadan ba-
21 konularda ucuzluk yapilabilmesi konularim ciddi bir sekilde
arastiriyoruz. Her halde bunun sonug¢larim da kisa bir zamanda or-
taya koyacagiz. Fakat demin de ifade ettifim gibi, gerek kisa vade-
de, gerek uzun vadede biitiin bu politikalaritmzin temsilinde niifu-
sumuz ve istihdam sorunumuz yatmaktadir.

Tiirkiye niifusu 1950’den beri biiyiik bir hizla ¢ogalmstir. Nii-
fusun yilhk ortalama artis hizi bu siire icinde 1000 de 25'in iistiin-
de olmustur. Devaml olarak yiiksek niifus artismmn dogal bir so-
nucu olarak is giicii arz1 da biiyiik bir siir'atle biiyiimiis, 1950-1960
doneminde Tiirkiye'de niifus artistmn ¢ok hizli olmas1 bugiin nii-
miize, bugiin igin ¢6zmek durumunda oldugumuz biiyiik sorunlar
ortaya gikarmistir. 1955-1960 arasmdaki niifus artisimz binde 28
buguktur. Bu bakimdan bulundugumuz yilda 8niimiizdeki yillarda
isgiiciine katilacaklarin sayist normal derecelerde katilacaklardan
daha fazla olmaktadir. Bu giin Tiirkiyede isgiiciine yilda 400 bin ki-
sinin katilmakta oldugu tahmin edilmektedir, iste isgiicii aritmeti-
gi, niifus aritmetigi derken bu konudan bahsetmek istiyorum. Yil-
da 400 bin kisiye is bulmak, her yil niifusumuza katilan 900 bip
bebege yiyecek, icecek, barinak ve onlarin ihtiyag duyacag okul ve
digger sosyal tesisleri temin etmek sorunu Tiirkiye’'nin bugiinde ya-
nn da daha uzun vadede de kars1 karsiya oldugu, ¢oziimlemek zo-
runda oldugu biitiin politikalarim o yénde cevirmek zorunda oldu-
gu sorunlar1 meydana getirmektedir.

Tarim dis1 kesimlerde bugiinkii yapilanyla ve ekonomide yiiz-
de yedilik bir kalkinma hiziyla yilda ortalama olarak 250 bin kisi-
ye is bulunabilmektedir. Yani, isgiiciimiize 400 bin kisi katilirken
istihdam olanaklar: tarim dis1 kesimlerde ancak 150 bin kisiye is
bulunabilmektedir, yiizde yedilik kalkinma hizim gerceklestirdigi-
miz ve bu hizi ¢ok miitevazi bir prodiiktivite artis1 ile gercgekles-
tirdigimiz takdirde daha diisiikk bir kalkihma hiz: veya icinde bu-
lundugumuz Milletleraras1 camia ile gergek bir rekabet yapabilme-
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mizi gerektirecek prodiiktivite artiglan1 ortaya aiktifn takdirde is-
tihdam ‘edebilecegimiz niifus ¢ok daha az hale gelebilmekte ve is-
‘sizler ordusuna veya gizli issizler ordusuna katilacak olan kisile-
rin sayilar1 ¢cok daha biiyiikk bir lizla artmaktadir. Bugiinkii du-
rumda; bugiinkii aritmetik i¢inde her yil 150 bm kisi is bulamaz
duruma gelmektedir.

‘Tarim dis1 kesimlerde isgiicii fazlahg 1967 yilinda 350 bin ki-
siye yaklasiyordu. 1971 yilinda 800 bin kisiyi asmaktadir. Yalmz
bircok kimselerin kafasinda beliren bir suali burada cevaplandir-
mak zorundayiz. Bazi kimselere bu aritmetikten bahsettigimiz za-
man karsimiza (hani nerede bu issizler, ben gormiiyorum, yok so-
‘kaklarda bu igsizler) diye gikmaktadirlar. Tabii burada hazirlan-
masi gerekli bir gergek bu igsizlerin gizli issiz olarak ortaya ¢ikma-
s1, hizmetler sektériinde siskinlik meydana getirmesi, devlet sek-
toriindeki istihdam iizerinde tazyik, baski meydana getirmesi, bu-
rada falza istihdama sebep olmasi, ekonominin cesitli sektorlerin-
de aslmda tam anlamiyla istihdam etmeyen kimselerin artma-
s1 ve ekonomiye yiik olmasi seklinde ortaya cikmaktadir. Ancak,
burada hatirlanmasi gerekli diger bir nokta da, bu siskinligin uzun
zaman devam edemeyecegi, ekonominin bugiinkii giiciiyle bugiin-
kii hacmiyle ancak belli bir sayida igsizi gizli igsiz olarak saklaya-
bilecegi, bundan sokaklara da igsiz halinde igsizlerin glkablleceél
gergeginin gozoniinde tutulmasy zorunluluéudur :

Tarim dist kesimde bugiin tahmin edilen isgiiciiniin, hatta da-
ha genis bir kavram olarak iktisaden faal niifusun yiizde 10 una var-
maktadir. Bu, iktisaden az gelismis {ilkeler i¢in gdrillmemis bir ra-
kam olmamakla beraber ¢ok biiyitk giicliikler ifade eden ve ¢ok
koklii tedbirler alinmasm gerektiren bir durum olarak miitalaa
edilmelidir. Ayrica, tarim icin yapilan hesaplamalar, ne kadar ka-
ba olursa olsun bunu ifade etmemiz gerekmektedir, issizlikle ilgili
tahminler umumiyetle degisen giivenlilik derecelerine fakat kaba
olarak yapilmaktadir. Bilhassa tarimsal ekonomiye dayanan iilkeler-
de, Tiirkiye'de tarim sektoriinde bir milyon kadar gizli issiz oldugu .
tahmin edilmektedir. Ayrica tarim kesimindeki issizlerin tarim ke-
siminde bulunan kimselerin yiizde 60’mn kis aylarinda ¢ahsma
olanagim bulamadiklan, yani mevsimlik issiz hale geldikleri de ha-
tirlanmas: gerekli bir sorundur. Bunlar1 sunun igin s6yliiyorum;
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biiylik bir kalkinma hizimi gerceklestirmedigimiz, hizh bir sekilde
sanayilesmedigimiz ve sorunlarimiza ¢ok daha koklii ¢oziimler ara-
yip bunlarin gerektirdigi sikintili kararlar vermedigimiz takdirde,
oniimiizde her giin hacmi artan giigliikler belirmektedir. Bunlar k-
sa vadeli bir goriigle, bugiin icin mesele degildir. Yarim mesele ha-
line geldigi zaman ele almir diye bir kenara koymak imkdm var-
dir, bunlar1 konugsmamak imkam vardir, her zaman olmustur. An-
cak, icinde bulundugumuz olaganiistii sartlarin ve Tiirkiye'de kal-
kinma, meselelerimizi goziimleme yolunda karsimizda belirmis
olan bir imkamn iyi kullanmilmasi icin bunlann béyle topluluklarda
ve bugiinlerde biitiin etrafiyla konusmak, incelemek mecburiyetin-
deyim. Uzun vadeli sorunlarimiza ancak bu sekilde ¢éziim bulabi-
lecegimize inamyoruz.

Bugiin igin istihdam olanaklari yurt disinda mevcut galisma
durumu dolayisiyle kismen ¢oziilmiis veya hafiflemis olarak goriil-
mektedir. Belki 1960'larda issizlik meselesine, istthdam meselesi-
ne ciddi bir sekilde egililmemesinin Snemli sebeplerinden biri di-
sarda iscilerimizin is bulma olanaklarini bulmus olmasidir. En
enerjik, goziinii daldan, budaktan sakinmayan, yabanci gevrelerde
galisma giicliiklerini goze alabilen, Tiirkiye'de olmus olsayd: issiz-
ligini, is arama gayretini mutlak surette sokaklarda duyurabilecek
olan kimselerin Tiirkiye disinda is bulabilmis olmalar1 bu sorunun
bugiine kadar geciktirilmesi neticesini vermistir. Bugiin hala de-
min bahsetmis oldugum yiiksek tarmmsal istihsal dolayisiyle artan
fiyatlarin ortaya cikardign istihdam imkéanlar1 dolayisiyle mesele
kisa vadede ve elimizde biiyitk patlamalar verebilecek gibi gériilme-
mektedir. Onun igin tercih yine bizlere aittir. Hiikiimete aittir, ay-
dinlarimza aittir. Bugiin Calisma Meclisinde toplanmis olan ¢alis-
ma meclisi iiyelerine aittir. Fakat meseleler iizerinde ne yapmamiz
lazim geldigi, meseleleri nasil ¢oziimleyebilecegimiz iizerinde hepi-
nizi ciddi bir sekilde durmaya davet etmeyi kacimilmaz bir borg
saylyorum.

Miisaade ederseniz, herkes tarafindan karamsar sayilan fakat
tizerinde mutlak surette durulmasi gerekli bazi rakkamlara tekrar
deginmek istiyorum; Devlet Planlama Teskilatinin bugiinkii hesap-
larmna gére isgiicii arzinin 1972'de 16 milyon kisi, 1982'de 21 mil-
yon kisiye, 1992'de 26 milyon kisiye ulasacagi tahmin edilmekte-
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dir. Bu demektir ki, Tiirkiye igsizlik sorununun ¢ozebilmek icin,
gercekten ¢ozdiim diyebilmek igin prodiiktivite artislarmin isgiicti
talebi iizerinde meydana getirebilecegi tesirler bir tarafa birakil
mak sartiyla 20 yil icinde 12 milyon kisiye yeniden is bulmak mec-
buriyetindedir. Meseleyi sadece bugiinkii niifusumuza gbre her yil
400 bin kisiye is bulmak seklinde degil, 8niimiizdeki 20 w1l iginde
12 milyon Tiirk vatandasina is bulmak zorunlulugu olarak diisiin-
mek lazimdir. Maalesef bu 20 yil iginde bu bahsettigimiz is araya-
cak olanlar dogmus olduklar: icin ¢ogunlukla bugiin ciddi bir se-
kilde uygulamaya baslayacak niifus politikasinin, aile planlamas:-
nin da bunun iizerinde, yani issize is bulmak sorunu iizerinde bu
20 yil iginde ancak marjinal etkileri bulabilir. Bunu da iizerinde
dikkatle durulmasi gerekli bir vakia olarak kaydetmek mecburiye-
tindeyim.

Bugiin yiizbinleri agan iscilerimiz Tiirkiye disinda calhigmakta-
dir. Sayin Galisma Bakamimiz bunun 700 bin kisiye vardigim ifade
ettiler. Bunun bir milyon kisiye ¢ikmasi imkéanlan iizerinde ciddi-
yetle durulabilir. Béyle bir imkanlar vardir. Avrupa'da bugiinkii
duraklamaya ragmen uzun vadede yabanc: isciler konusundaki im-
kanlarin bir siire devam edecegi ¢ok riskli olmayarak bir sekilde
farzedilebilir. Fakat 700 bin kisilik disardaki isgiiciimiizii bir mil.
yon kisiye ¢ikarmak 6demeler dengemizde $nemli olumlu sonug-
lar yaratabilecek ise de istihdam konusunda 700 bin kisiden bir
milyona ¢ikmasi bahsettigim rakamlar iistiinde hic de dnemli ol-
mayan bir rakam olarak goriinmektedir.

Istihdam sorununu toprak reformunun hizli sanayilesmenin
motor giicii olarak diisiinmek mecburiyetindeyiz. Bugiin tarimda
bir milyonluk issizimiz olduguna gdre, tarim sektoriinde ki ayla-
rinda ¢alisanlanin yiizde 60'min issiz oldugu hesaplandifina gore,
iyi bir toprak reformunun, basarili bir toprak reformunun tarim
sektoriindeki isgiiciinii artan prodiiktivite ile birlikte mevcut sevi-
yesinde tutabilmesi imkanlarini iyimser ve ulasilmas1 gerekli bir
faraziye olarak kabul etmek zorundayiz, yani, tarim sektoriindeki
is ve istihdam seviyesini bize ancak toprak reformu yaptifimz tak-
dirde yeni problemler yaratmayacak bir istihdam dah olarak dii-
siinmek zorunlilugundayiz. Su halde sorunumuz sanayi ve hizmet-
ler sektoriinde artan is giiciimiize katilan, bugiin halen niifusumu-
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za katilmis olan kimselere is olanaklar1 bulma olarak formiile et-
" mek durumundayiz. Bu bizi izl bir sanayilesme zorunlulugu ile
kars: karsiya birakiyor. Biraz dunce yiizde yedilik bir kalkinma hiz-
mn ancak 150 bin kadar isciye tarim sektorii disinda yeni is ola-
naklan buldugunu ifade etmistik. Eger isin tasarruflar agismdan,
yatirmrmlar agisindan degil de istihdam agisindan baglayacak olur-
sak, istihsal acisindan bakacak olursak vardifimiz gayet agik, sa-
rih sorun Tiirkiye'nin bugiine kadar kalkinabildiginden daha hizh
bir sekilde kalkinmasi zorunlulugunu kabul etmektedir. Yani yiiz-
de yedi'lik kalkmma hizi bugiin elimizde bulunan niifusla, bugiin
karsimizda is isteyen ve is isteme durumunda olan kimselerle so-
runlanmz ¢ézmeye kati gelmemektedir. Su halde yiizde yedi'lik-
ten ‘daha fazla bir kalkinma hizim1 gerceklestirebilir miyiz? yiizde
yedi'likten daha fazla bir kalkinma hizim1 gergeklestirmemiz, sade-
ce niifusun bu sekilde ifade ettigim aritmetigi icabr gereken bir du-
rum degildir. Aym: zamanda biitiin diinyada hizla sermaye yogunlu-
gu fazla olan yatirimlara gidilmektedir. Sermaye yogunlugu fazla
olan yatirnmlarin prodiiktivitesinin fazla olmasi, eger Tiirkiye bu
sekilde yatirimlara gitmeyecek olursa milletlerarasi sahada reka-
bet imkénlarmi kaybetmesi demektir. Su halde hem daha yogun
sermayenin kabul edilmesi, hem daha hizli bir kalkinmanmn ger-
ceklestirilmesi, ve hem de artan is giiciimiize daha fazla is imkan-
lann bulunmas: gibi her memleket igin c¢ok giic bir sorunia kars
karsiyayiz. Bunun hepsinin ayrintili cevaplarim sizlere burada bu
konusmamda verebilecek durumda degilim. Calismalarimzin bu ba-
kimdan bizim icin énemi cok biiyiiktiir. Cesitli iilkelerde bu sorun-
larin ¢bziilmesiyle ilgili olarak uygulanmis olan politikalar, kars:-
lasilmis olan giiclitkler Tiirkiye gercekleri iginde sorunlarin ¢B-
ziimiiyle ilgili olarak uygulanabilecek yollar1 gergekgi, pratik bir
acidan degerlendirip bize vermenizi, duyurmamz sizden bilhassa
rica ederim. Meselelerimize bir tek kisinin, bir Bakanlar Kurulu’-
nun bir Parlamento’nun veya bir aydinlar grubunun ¢6ziim bulma-
s1 imkanlari devresini ¢oktan gecmis vaziyetteyiz. Bu coziimleri
ancak her birimiz ciddi bir sekilde diisiinerek giindelik politika
cikarlarinin veya baska cikarlarin 8tesine gegerek formiile etmek,
aramak ve bulmak mecburiyetindeyiz.

Ben meseleyi renksiz ve teknik bazi formiillerle ifade ettigim-
de style bir sonuca vardim : Istihdam sorununun kisa ve uzun va-
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dede gercekgi bir sekilde céziimlenebilmesi i¢in kabul edilmesi ge-
rekli ana prensipleri soyle goriillmektedir :

Sanayi sektoriiniin ve tiim ekonominin biiylime hiz1 bugiinkiin-
den daha ®dnemli 6lgiide yukarida tesbit edilmelidir. Yani, daha
hizhi olmalidir. Bunu stylerken daha izl bir kalkmma hizinin,
daha yiiksek bir kalkinma hizinin neler demek oldugunu hem tek-
nik seviyede, hem politik seviyede gormiis ve denemis bir kisi ola-
rak ifade ediyorum, Yani, daha yiiksek bir kalkinma hizi olsun,
kalkinma hizt yiizde 7'den yiizde 15’e ¢iksin diye rahathkla soyle-
yen bir insanin rahatlif iginde sdylemiyorum. Bunu bilhassa kay-
detmek isterim.

Uzun dénemde niifus planlamasi1 politika ve uygulamasimin
gercekten etkili bir hale getirilmesi icin gerekli biitiin tedbirler sii-
ratle alinmaly ve uygulamaya konulmalidir. Bu konuda calisan res-
mi organlarimiz ve bir takim derneklerimizin faaliyetlerini gercek
anlamiyla meselenin g¢bziimiine yoneltmelidir.

Sanayiin i¢ yapis1 dolayli ve dolaysiz istihdam yaratma etki-
siyle toplam olarak daha ¢ok is olanag saglayacak bir bi¢cimde tes-
bit edilmelidir. Yani mahiyeti icabi1 daha fazla sermaye ve iggiicii
yogunlugu olan sahalarda hzh bir gelisme imkdmmn arastiriima-
s1 gerekmektedir.

Emek yogunu teknolojinin hakim oldugu bazi sanayi iskolla-
rinda gelismeyi ozellikle tesvik etmek mecburiyetindeyiz.

Caligma Meclisinin saygideger liyeleri ve sayin konuklar, be-
nim ¢ok kaba hatlaniyla istthdam sorunumuzun kisa ve uzun va-
dede goriiniigii istihdam ve niifus aritmetiginin meselelerimiz ba-
kimindan ¢ap: ve ortaya koydugu sorular olarak soylemek istedik-
lerim bundan ibarettir. Bu an icin bu konu iizerinde bir teknisyen
olarak aramizda oturup gahismay: ¢ok arzu ederdim. Fakat maale-
sef bunu yapmak imkéanlarina sahip degilim Tekrar ediyorum, ¢a-
hsmalarimz bizim igin ¢ok dnemlidir, bize ¢ok 6nemle iizerinde
durmak zorunlulugunu hissettigimiz bir sorunda aydinlatici bir an-
lam tasimaktadir, yol gosterici bir anlam tasimaktadir. Bu ¢als-
maya katildigamz igin hepinize ¢ok tesekkiir eder, bu gii¢ calisma-
nizda fakat ¢ok 6nemli ¢ahgmamzda bagarilar dilerim.»
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TURKIYE'NIN KALKINMA PLANLARINDA
ISTIHDAM POLITIKASI TEDBIRLERI

1. Birinci Bes Yilhk Planda Istihdam Sorunu

Tiirkiye'de istihdam sorununun ¢oziimlenmesi 1961 Anayasa-
styla devlete bir gérev olarak verilmistir. Nitekim Anayasanin 42.
maddesine gbre «Calisma herkesin hakk: ve odevidir. Devlet cah-
sanlarin insanca yasamasi ve galisma hayatimn kararhihk iginde
gecmesi icin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle galisanlan korur
ve calismay: destekler; issizligi onleyici tedbirler alir.»

Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlari bu ilkeye bagh
olarak % 7 lik gelir artis hedefi yaninda istihdam imkénlarinin
arttirilmas1 hedefine de yer vermistir. Birinci Bes Yillik Plinda
(sf. 442) istihdamla ilgili olarak dért ana hedef tespit edilmigtir.

a) Issizlik meselesini ¢ozmek,

b) Calisanlarin mesleki seviyelerini yiikseltmek,

¢) Her basamakta yeterlilige dayanan bir ¢alistirma politika-
s1 ile yetisenleri yerinde kullanmak ve saglam bir sosyal hareket-
lilik yaratmak.

~d) Calisan niifusun cesitli meslek gruplarma bdliiniisiindeki

dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve daha dengeli bir dagihs sag-
lamak.

Ancak Tiirkiye'de artan bir yiiksek niifus artigina bagh olarak
isglicti arzinin isgiicii talebinden yitksek oldugu bilinmektedir. Di-

ger taraftan yine isgiicii acisindan istihdamin artirilmasim simirla-
yan bir baska durum da belli konularda yetismis insangiiciinde
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(Ozellikle orta ve yiiksek seviyede insangiicii gruplarinda) agiklar
bulunmasidir. Bu durum yatirtmlari ve buna bagh olarak kalkin-
ma hzim yavaslatmaktadar.

I ve II. Bes Yilhk Planlar sosyal ve iktisadi kalkmnmay: Tiir-
kiye'nin sanayilesmesine baglamis bulunmaktadir. Buna uygun
olarak yatirnmlarin dagiliminda her iki planda da sanayiye ozel bir
yer verilmistir. Nitekim Birinci Bes Yilhk Plinda yatinmlarin sek-
torlere gore dagilum : Sanayi % 51,2 Tannm % 17,7, hizmetler %
31,1, ikinci Bes Yillik Planda sanayiye verilen agirhik daha da art-
tinlarak yatirimlarin sektérlere dagilimi: Sanayi % 72,0, tarim
% 15,2 ve hizmetler % 12,8 olarak diizenlenmistir.

Birinci Bes Yillik Plan (B.B.Y.P.)) kalkinmay: sanayilesmeye
baglamakla beraber sanayilesmenin bir basmna istihdam sorununu
¢ozmeye yetecek sayida is imkanlart yaratamiyacagim agikca ka-
bul etmistir. Bu nedenle asagida belirtilen 6zel tedbirlere yer ve-
rilmigtir.

1. Artan isgiicliniin sehirlere Slgiisiiz bir gekilde akimuni 6nle-
mek i¢in tarim dis1 bolgelerde emegin degerlendirilmesi esasina
dayanan tarim disy ¢alismalarin genis Olglide arttirilmasy;

2. Plan icinde istihdam yaratici sektdrlerin oncelikle ele ahn-
mast;

3. Belli alanlarda, ozellikle insaat sektoriinde, insangiicii yo-
gunluguna dayanan bir teknoloji uygulanmasi imkanlarimin aragti-
riimas: ve kullamilmasy;

4, Isgiicii fazlasinin emek kithg: duyan yabana iilkelere gon-
derilmesi;

5. Sorunun uzun siirede ¢oziimii i¢in yaratilacak istihdam
imkanlariyla dengeli bir isgiicit arusim saglayacak sekilde niifus
artis lmzim yavaslatic1 bir niifus politikasimn uygulanmasi;

6. Biitiin bu tedbirler istithdam sorununu ¢oziimleyemedegi
takdirde gelecek plan dénemleri i¢in daha yiiksek bir kalkinma hi-
zinin hedef olarak secilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica sehirlerdeki isgiicii fazlasinin daha ¢ok agik igsizlik sek-
linde ortaya c¢ikt1ig1 ve her kesiminde de belli bir seviyeden sonra
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isgiicii fazlasinin gizli igsizlikten agik issizlik sekline doniistiigii go-
riisiine yer verilmistir. Buna baglh olarak BBYP tarimda yapilacak
koklii degismelerle ve kir kesiminde yaratilacak tarim disi iktisadi
faaliyetlerle sehirlere olan isgiicii akimimin yavaslatilmasim 6ngor-
miigtiir. '

Ucret, fiyat ve gelir politikasi agisindan ise genis kitlelerin kul-
landigy tiiketim mallarmi ve sosyal konut iiretimini artirarak fiyat
artiglarinin dnlenmesi esas alinmistir. Buna karsihk kanuni asgari
ticretlerin iizerindeki iicret artiglarn emek prodiiktivitesi artisla-
rint agmamasl ongoriilmiigtiir,

Bu anlayis igerisinde, galiganlarin milli gelirden daha déngeli
bir pay alabilmeleri yolunda &rgiitlenmelerinin tesvik edilmesi tize-
rinde durulmustur. '

Yaratilacak istihdam seviyesine tesir eden &nemli bir faktér
olarak teknoloji se¢imi iizerinde de durulmustur. Bu konuda BBYP’
nin ikili bir yaklasim benimsedigi soylenebilir: $oyle ki, yeni ku-
rulacak modern sanayinin diinya piyasalariyla rekabet edebilir bir
durumda olabilmesi i¢in bu faaliyet kollarinda en modern tekno-
lojinin segilmesi Ongoriilmiigtiir. Buna karsithk ekonominin tabii
olarak dis rekabetten korunan sektorlerinde, érnegin insaat ve alt-
yapr faaliyetlerinde, emek-yogun teknolojilerin iktisadi olabilecegi
kabul edilerek bu teknolojilerin tesviki dngériilmiistiir. Aymu sekil-
de tarim kesiminde de emek yogun teknolojilerin uygulanmas:
miimkiin goriilmiistiir. ‘

Sonug olarak biitiin bu tedbirlerle gerek agik gerek gizli issiz-
ligin azaltilarak toplam isgiicii fazlasimin 1962’de % 10,3’ten 1977’
de % 3.5'e diisiiriilebilecegi belirtilmistir.

II. Birinci Beg Yillik Plimin Uygulama Sonuclan :

BBYP'in uygulama sonuglan ahndiginda (eldeki verilerin ye-
tersizligi nedeniyle) isgiicii arz1 ve talebi sayilarimn planin hazirlan-
mas1 sirasinda yiiksek tahmin edildigi anlagilmistir. BBYP'm ¢ahs-
ma ¢agindaki niifus taliminleri ile gerceklesen say1 arasinda biiyiik
bir fark goriilmemektedir. Buna karsihk calisma c¢agindaki niifus-
tan bilfiil isgiiciine katilanlar (isgiicii esittir istihdam art1 igsizler)
sayisinda gergeklesmede onemli bir diisme oldugu goriilmiistiir.
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Bu durum bir bakima «cesareti kirilmis iscilerin» Plan déneminde
arttiim ifade etmektedir.

Emek talebi acisindan BBYP tarim disy sektdrlerde gergekle-
sen iiretim artis hiz1 oldukca yeterli olmustur. Ancak, sanayide
emek prodiiktivitesi plandaki tahminlerin iistiinde bir artis goster
mistir. Bu nedenle sanayi kesiminde istihdam artigi planda bekle-
nenin altinda olmustur. Hizmetler kesiminde ise gelir hedefleri ger-
geklesmede bir miktar asilmigsa da emek prodiiktivitesi artis1 ne-
deniyle gerceklesen istihdam tahminden diisitk olmustur.

Tarum kesiminde koklii degisiklikler yapilamamis ve kotii ha-
va sartlarinin da tesiriyle iirétimde plin hedefinin ¢ok altinda ka-
hnmistir. Buna bagh olarak istihdamdaki artis da beklenenin ¢ok
altinda olmustur. Aynca bu durum kirhk yorelerden sehirlere ve
tarim dist kesimlere olan iggiicli akimin arttirmistir,

Istihdam politikasi uygulamada 9% 7'lik kalkinma hedefine
bagh bir degisken olarak kalmistir. Planun yukarida belirtilen 6zel
tedbirlerinden ise sadece yurt disina isgiici gonderilmesi tedbiri
onemli bir uygulama alam1 bulmustur denilebilir. Diger ozel ted-
birlerin uygulanabilmesi i¢in ise gerekli arastirmalar, diger on ¢a-
lismalar, ve orgiitlenmeler biiyiik agirhk kazanmaktadir. Ancak
uygulama dzellikle bu alanda geri kalmgtir.

Arz ve talepteki bu gelismeler sonucu olarak BBYP dénemin-
de istihdam politikast uygulamas1 yetersiz kalmis, ekonomideki ig-
glicit fazlasi bu devrede azalmak yerine artis gostermistir.

IIL. Ikinci Bes Yilik Plinda Istihdam Sorunu ve Uygulama:

BBYP'n ifadesinden farklhi olarak Ikinci Bes Yilhk Plan (IB
YP) istthdam sorununun g¢dziimlenmesini pldmn bagimsiz bir he-
defi kabul etmeyip bu sorunu agikca % 7’lik gelir artisa hedefinin
bagimli bir degiskeni kabul etmistir.

IBYP'in emek arzi tahminleri, dnceki bes yilhik devrede azal-
diim1 belirtmis oldugumuz, diisiik isgiiciine katilma oranlan esas
alinarak hazirlanmustir. Talep yoniinden ise BBYP'da kullamilan
«liretimin istihdam elastikiyetleri» gézden gecirilmistir. Boylece
IBYP'in gosterdigi iiretim artislarindan dogacak istihdam artisla-
r1 BBYP’daki kadar yiiksek tutulmamistir.
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Bununla beraber iBYP'da aynen BBYP gibi, plamin uygulanma-
siyle isgiicii falzasinin gittikce azalacagmi gostermistir. Bu yoniiyle
iki plan arasinda bir fark goriilmemektedir. Ancak, sanayilesme-
nin bir basmna istihdam sorununu ¢dzmeye yetmeyecegi kabul edil-
" mis ve BBYP da goriilen ozel tedbirlere IBYP'da da yer verilmis-
tir. Insaat ve benzeri faaliyetlerde emek yogun teknolojilerin kul-
lamlmasinin tesvik edilmesi; kirsal yorelerde istihdam yaratici ma-
halli projeler hazirlanmasy; el, ev ve kdy sanatlarimn gelistirilme-
si; teraslama, agaclandirma, arazi kazamilmasi ve islah gibi proje-
lerin hazirlanmas: tedbirlerine yillik programlarma istihdam bolii-
miinde yer veirlmis fakat planin diger béliimlerine ilgili tedbirler
gok defa konulmamustrr.

Sehirlesme olayina yaklasiminda IBYP farkh bir gériis benim-
seyerek, sehirlesme hareketlerinin desteklenmesi politikalarim be-
nimsemistir. Teknoloji secimi konusunda en son teknolojilerin se-
ilmesi goriisii daha da agwhik kazanmstir. Ucretler konusunda ise
ycillik programlarda bir taraftan minimum iicretlerin yeniden tes-
pitine gidilmis diger taraftan da emek prodiiktivitesi ile gergek iic-
ret artislar1 arasinda bir dengenin saglanabilmesi geregi iizerinde
durularak gelir ve fiyatlar politikasi uygulanmas1 Ongériilmiistiir.

IBYP"1n ilk yanisinda uygulama bakimindan kismen siyasi kon-
jonktiirdeki gelismelerin ve kismen tarnmdaki kotii hava sartlarinin
etkisiyle tarim, sanayi ve insaat kesimlerinde gerceklesme iiretim
hedeflerinden diisiik olmus, bu nedenle, ekonomideki isgiicii faz-
las1 artis gostermistir. Nitekim 1971 yih programinda IBYP'm is-
tihdam ve isgiicii fazlas1 tahminleri yenilenmis ve durum gercekci
bir sekilde ortaya konmustur.

1V. lIstihdam Acisindan Son Durum:

1965-71 doneminde Tiirkiye'de isgiicii arzi artisi ortalama ola-
rak yilda 420 bin civarinda olmaktadir. Uretimin planda &ngériilen
hedeflere yakmn gelistigi yillarda tarim dis1 kesim bunun 240 bini-
ni istihdam edebilmekte, en ¢ok 100 bini de yurt disinda is bula-
bilmekte, geri kalan 80 bin kadan da isgiicii fazlasina ilave olmak-
tadir. Son iki yilda, 1970 ve 1971, tarim dis? sektorlerde tiretim ar-
s hiz1 yavaslamis ve yillik yeni istihdam yaratma kapasitesi 240
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binden 160 bine diismekle, yillik isgiicit fazlasina ilave sayis1 da 80
binden 160 bine cikmmstir. Yurt disina gidenler diisiildiikten son-
ra, (tarnmdaki 1 milyon kadar gizli igsizlere ilaveten) Tiirkiye'deki
isgitcii fazlasimin 1967'de 315 binden 1971’de 1090 bine ¢iktig: tah-
min edilmektedir.

Tanim kesiminde ise 1967-70 déneminde gizli igsizler 850 bin
ile 1280 bin civarindadir. 1971 gibi 72 yilinda da iyi mahsul beklen-
mekte ve 1971 ve 1972 igin bu say1 yaklasik olarak 800 bin tahmin
edilmektedir. Tarim disindaki 800 binlik isgiicii fazlasimn da bu-
- na ilavesiyle toplam isgiicii fazlasimin 1,8 veya 2 milyon seviyesin-
de oldugu tahmin edilmektedir.

1971 yihinda tarimsal isgiicii fazlas1 750 bin, diger ilave isgiicii

fazlas1 da 1090 bin olmak {izere toplam isgiicii fazlas1 1840 bin ola-

rak tahmin edilmistir. Bu isgiicii fazlas1 kismen agik ve gizli igsiz
lerin artmas1 kismende isgiiciine katilma oranimin diismesi seklin-
de kendini gdstermektedir.

V. Temel Politikalarin iradelenmesi :

1971'de tarimdisi sektSr toplam isgiiciiniin % 33-34 kadarim
teskil etmektedir. En iyimser tahminlere gbre 1982’de bu oran an-
" cak yiizde 47,5'a ¢ikacaktir. Bu duruma gore kalkinmay: sadece sa-
nayilesmede gormek ve bunun aym zamanda istihdam sorununu
da ¢bzebilecegini diisiinmek gegerli olmamaktadir. Sanayi Politika-
s1 ve tarim politikalarimin yeniden g6zden gegirilmesi yaminda, kir-
sal kesimin alt yap1 sorunu ile kirsal kesimde sermaye birikimi so-
runlarmin da gerek gelir artis hedefi ve gerek istihdam yaratma
agisindan yeniden ele alinmas: gerekmektedir. Ayrica, plamn istih-
dam yaratic1 6zel tedbirleri igin kalkmma pianlarinda ve yilhk
programiarda fon ayrilmasi, ve bu fonlarin, ekonomideki dalgalan-
malan azaltict bir sekilde kullamlabilir olmasimin saglanmasi, ay-
rica, ¢cahsma mevzuat1 ve organizasyon yoniinden 6n sartlarmn ha-
zirlanmasi ve projeler hazirlanmasina ihtiyag vardir.

Kalkinmanmin bugiinkii safhasinda iiyelerinin iicretini yiikselt-
mekten ¢ok iiye sayilarim arttirmak hedefi, ekonomi igin oldugu
kadar, sendikalarin uzun vadeli ¢ikarlann agisindan da daha yarar-
h bir politika olarak diisiiniilebilir. Ancak, béyle bir politika, fiyat

52




artislarimn yavas oldugu bir ortamda gecerli olabilmektedir. Her
halakarda, basanlh bir iicret ve istihdam politikas: uygulanabilme-
si icin kirsal ve sehirsel «iicretliler titketim mallari» iiretimine ve
(toplam tiiketiminde ¢ok biiyiik bir yer tutmasi nedeniyle) tanm
sektoriiniin iiretimde agirhk verilerek bu mallardaki fiyat artigla-
rinin yavaglatilmas: zorunlu goriilmektedir. Siiphesiz, para, kredi,
destek fiyatlart ve benzeri kamu politikalarimin tiimiiniinde fiyat
artislartm 6nleyici bicimde ayarlanmasi gerekmektedir.

Ucretliler tiiketim mallarimin iiretimine hiz verilerek fiyat ar-
tiglarimin azaltilmasi geregi yukarida belirtilmisti. Bu tip mallarin
¢ogunun emek yogun mallar oldugu dikkate alinacak olursa, «ayni
bir gelir artis luz1 icinde emek yogun sektorler iiretimine agirhk
verilmesi» politikas1 ile «iicret ve fiyat politikas1 icin zorunlu gé-
iillen iiretim politikasi» arasinda, prensip olarak, bir tutarlihk ol-
dugu ileri siiriilebilir.

Emek ve sermaye faktorleri arasindaki ikdme imkanlari On-
celikle Tiirkiye'de mevcut ve kullamlan teknolojiler agismdan, ve
daha sonra, yapilacak yeni teknoloji transferleri agisindan, ortaya
koymak igin arastirmalara baslanmasi gerekmektedir. Boylece, yu-
karida belirtilen output kompozisyonuna ilaveten input kompozis-
yonu agisindan da daha iistiin segimler belirlenmis olacaktir. Bun-
dan sonra, tiim ekonomik uygulama araglarmnin ekonomiyi bu he-
defe yoneltecek sekilde ayarlanmasi ve koordine edilmesi gerek-
mektedir. Istihdam politikas1 derince esas itibariyle bu hususlarn
tlimiinii anlamak gerekir.

VI. Omerilen Politika Tedbirlert :

1. Kamu ve 6zel kesimde miitesebbislerin ekonomik etkenlik
kriterine gore karar alabilmelerini saglayacak bir ortam yaratilma-
51 gerekmektedir. Bu konuda, korunmus piyasa durumlarnm dii-
zenleyen degisiklikler de yapilmahdir. Faktor fiyatlarinda dengesiz-
liklere meydan vermeyecek bicimde tesvik politikalart uygulamal-
dir. Tesvik yapilirken, gelir artisi hedefinin elverdigi élgiide, daha
¢ok istihdam yaratan sektorlere &ncelik verilmelidir.

2. Ogellikle iicretli tiiketici mallan fiyatlanindaki artislan ya-
vaslatilmali ve iicret artislarinin  izleme ve degerlendirilmesinde

53



@

diger gostergeler yaminda kir kesimi gelir artis hizlar1 da dikkate
alinmahdir, Bu gbstergenin kullamlabilmesi icin tarum bir bakiye
sektor olarak ele alan goriisiin terk edilerek tarimsal faaliyetlerin
ve tiim kirkesimi iktisadi faaliyetlerinin en az sanayi kesimi kadar
onemle ele alinmasi1 gerekmektedir. Diger taraftan isgiiciiniin iire-
timdeki ekonomik etkenligini arttirici imkanlar saglanmaldir. Ay-
rica, iiretici kuruluslar arasinda rekabeti zedeleyen sartlar1 gidere-
cek tedbirlerin alinmasi da gerekmektedir.

3.- Miitesebbislerin emek yogun teknolojileri iktisadi oldugu
6lgiide kullanabilmeleri igin gerekli sartlar saglanmalidir. (ancak,
¢ok ozel durumlar disinda emek faktdriiniin direkt siibvansiyonu
yolu ®nerilmemektedir.) Bu amacla bir taraftan halen Tiirkiye'de
kullanilan mevcut degisik teknoloji imkénlan tespit edilerek miite-
sebbislere duyurulmah diger taraftan da Tiirkiye'nin kaynaklar da-
gilimina ve rekabet sartlarina uygun diisen teknolojilerin transferi
ve .adaptasyonuna yonelinmelidir. Buna ait tedbirler plamn ilgili
béliimlerinde yer almahdir.

4. Tarim sektoriinde iireticinin gelirini belli bir seviyede tut-
mak amaciyla bu sektore yiiksek destek fiyatlar1 ve kolaylagtini-
mis ve ertelenmis kredi imkénlan saglandig1 bilinmektedir. Bunun
yerine aynm fonlarin, k&tii mahsul yillarinda, o devre icinde bitiri-
lecek tipte tarimsal alt yap: insa projelerine yoneltilmesi istihdam
sorununa yarar saglayacaktir. Buna ait 6n sartlar hazirlanmahdir.

5. Aile planlanmasi1 hizmeti buna ihtiya¢ duyan ve talep eden
kitlelere etkili bir bigimde ulastirlmahdir. Bu ¢alisma bir progra-
ma baglanarak her yil icin sayisal hedefler tespit edilmeli ve uy-
gulama buna gére yiiriitiilmelidir.
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PLANLI DONEMDE
CALISMA BAKANLIGI VE FONKSIYONLARI

I — GIRIS

Yiiriirliikkte olan Calisma Bakanlg Kurulus Kanunu'nun 1.
inci maddesi Bakanhgin gérevlerini;

«Calisma hayatmin diizenlenmesi, calisanlarin yasama seviye-
sinin yiikseltilmesi, ¢alisanlarla calistiranlar arasindaki miinase-
betlerin memleket yaranna ahenklestirilmesi, memleketteki calis-
ma giictiniin genel refah1 artiracak surette verimli kihinmasi, tam
¢alisma ve sosyal ‘giivenin saglanmasi»

seklinde tamimlamgtir. Dolayisi ile Calisma Bakanlhif1 en genis an-
lami ile galismadan dogan tiim sorunlara y®nelmis fonksiyonlan
yiiriiten bir devlet kurulusu olarak tanimlanabilir.

1 — Cahymadan Dogan Sorunlar :

«Calisma»dan dogan sorunlar bireyin iiretim siirecine katilma-
st (istihdam), veya disinda kalmas: (issizlik) durumlarim belirle-
yen bir seri sosyo-ekonomik faktorler yaninda, cesitli calisma ko-
sullarin ve risklerini kapsamaktadir. Ornegin, ¢alisma istek ve ye-
teneginde olmasina ragmen, bir istihdam olanag bulamayan bire-
yin, karsilastif1 issizlik ¢alisma kapsamina giren bir sorunu olus-
turmaktadir. Ayrica iiretim siireci iginde karsilasilan; iicret, calis-
ma saatleri, is giivenligi gibi bir seri sorunda calismadan dogmak-
tadir. Nihayet belirli veya belirsiz bir ¢alisma riskinin gerceklesme-
si sonucu iiretim disinda kalan bireyin karsilastigi gelir kesintisi,
calisma alamindaki bir diger 6nemli sorunu ortaya gikarmaktadir.

Dolay:si ile calisma alamindaki sorunlar, bireysel veya toplum-
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sal olceklerde Istihdam, Cahisma Sorunlar: ve Sosyal Giivenlik ol-
mak iizere tic temel grup iginde toplanabilir.

2 — Cahsma Sorunlari Nedenleri :

Calismadan dogan sorunlar, toplumdaki niteli ve nicel faktor-
lere bagli olarak devamlh bir degisim gdstermektedir. Bu nedenle
sorunlarin dinamik bir karakter tasidi1 sSylenebilir. Ote yandan
sorunlarin analizi kadar, c¢oziimlenmesi de, ekonomik, sosyal ve .
yasal nitelikteki faktér gruplandirmalan icinde ele ahnabilir.

a) Ekonomik Faktorler:

En genis anlam ile calismadan dogan sorunlar, yaratilan iire-
timin paylasimindan dogmaktadir. Diger bir deyimle, calisanlar
iiretime katilmak, ve daha iyi kosullarda iiretimden daha yiiksek
bir pay -iicret- alabilmek gibi, dogal bir ¢aba gostermektedir. Ote
yandan c¢alistiranlar, ¢ahisanlardan daha yiiksek bir verim, iiretim-
den daha yiiksek bir getiri alabilmek gibi saiklere dayali karar bi-
rimleri olarak ekonomide rol oynamaktadir.

Makro diizeyde ise devlet, cahisan ve ¢cahstiran kesimlerdeki ka-
rar birimleri arasi iliskilerin, plan gercevesinde ve toplumun sap-
tanms sosyal ve ekonomik hedefleri ile tutarh bir bicimde gelis-
mesini saglayic1 politika ve tedbirler uygulamaktadir.

Gergekte toplumda bireylerin istihdami kadar, iiretimden ala-
bilecekleri payida, tasarruf, yatirim, milli gelir artisi gibi ekono-
mik faktérler belirlemektedir. Bu nedenle gahsmadan dogan so-
runlarin temelden ¢o6ziimii, biiyitk dlciide ekonomik biiyiime gibi
ana hedefe yaklasma ile miimkiin olabilmektedir.

b) Sosyal Faktérler:

Toplumda varolan gelenekler, deger yargilari, orgiitlesme gibi
faktorlerle bu faktorlerin degisme hizi calisma alanlarindaki so-
runlarin nitel ve nicel karakterlerini etkileyebilmektedir. Ornegin,
calisan-galistiran arasindaki iligkilerin paternalistik veya statliter
bir bicimle siirdiiriilmesi toplumun yapisal 8zelliklerini yansitmak-
tadsr.

Ayrica toplumdaki drgiitlesme egilimlerinin de calisma sorun-
larinin niteligini etkileyebildigi bilinmektedir. Ornegin ¢ahsma ilis-
kilerinin bireysel olarak yiiriitiildiigii kesimlerde sorunlar tiim eko-
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nomiye yayimis ve ayr: ayn ¢dziimler bekleyen nitelik géstermek-
tedir. Diger yandan Orgiitlesmis taraflar arasinda yiiriitiilen toplu
is iligkileri birgok galisma kosulunun ilgili taraflarca karsilikh ola-
rak diizenlenmesini saglayabilmektedir.

Tarim ve endiistri kesimlerindeki, degisik ¢alisma kosullan1 ve
is iliskileri belirtilen faktérlerin somut bir 8rnegini vermektedir.

¢) Yasal Faktorler:

Yasal diizenlemeler ¢alismna kosullarinda, belirli normlarn uy-
gulanmasim tngdrmektedir. Bu yoniiyle, yasalar bireysel ve toplu
is iligkilerinde gozetilecek kural ve ilkeleri saptamaktadir. Ancak
s6z konusu yasal normlarin iilkenin sosyo-ekonomik yapis1 ile tu-
tarli olmasi, uygulanabilirliginin ilk kosulunu teskil etmektedir.
Aksi durumda yasal diizenleme tedbirleri, calisma alaminda kendi-
liginden sorunlar yaratabilen bir faktér olmaktadir. S6z konusu
durum ozellikle yabanci iilke yasalarimin farkli yapiya sahip bir di-
ger tilkeye aktarilmasinda ortaya gtkmaktadir.

II — PLANLI DONEMDE CALISMA BAKANLIGI

1 — I. ve II. Bes Yilhk Planlarda Caligma Bakanhg :

I. ve II. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ¢ahismada dogan so-
runlarn ¢6ziimii ile ilgili politika ve tedbirler sosyal plan gergeve-
sinde sosyal adalet ilkesine dayali, ancak ekonomik biiyiime hedef-
leri ile iliskilendirilerek ele ahnmaktadir. Diger bir deyimle I, in-
ci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtildigi gibi «Kalkinma hamle-
mizde sosyal ve iktisadi amaglara vlasmak igin alinacak tedbirle-
rin birbirleriyle uzlagtirilmasi» (*) ongoriilmektedir.

Ote yandan planlama metodolojisinde galisma alanindaki sos-
yal ve ekonomik sorunlar. nedenlerine gore belirli kesitler icinde
ele alinmaktadir. Ornegin istihdam, calisma sorunlan ve sosyal gii-
venlik gibi. Ayrica her planlama alani i¢inde sorunlarin incelenis
ve tedbirlerin formule edilis bicimi ekonomik, sosyal, érgiitsel ve
yasal olarak dortlii bir ayirim igindedir.

T inci ve II inci Bes Yilhk Planlar ile yilhk programlarda yer
alan politika ve tedbirlerin uygulamsinda, ilgili kamu kurulusu ola-

(*) I. Bes Yilik Kalkinma Plam S. 48.
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rak Calisma Bakanligimn birinci derecede rol oynama durumunda
oldugu bilinmektedir. Ornegin I.BY.K. Plam «Is ve 1sci Meselesi»
boliimiinde asagidaki Caliyma Bakanhf ile ilgili genel tedbir yer
almaktadir; (*)

«lg hayatimn gesitli problemleri hakkinda agik bir politika yii-
rlitiilmesine yarayacak arastirmalar yapacak, yapilan arastirma-
lan1 birlestirip degerlendirilecek, giivenilir smnat istatistiklerle isci
ve isveren sendikalarina yol gosterecek bir biiro kurulacaktir.»

I1. Bes Yilhk Kalkmma Planinda ise Bakanhiin Calisma ala.
mndaki gbrev ve sorumluluklan asagidaki sekilde belirtilmistir;

«Calisma hayatinin diieznlenmesinde ve isci ve igveren iliskile-
rinde Devlete diisen sorumluluklar: tasimak icin Calisma Bakanlh-
# giiclendirilecek, bu alandaki arastirma faaliyetlerine agirlik veri-
lecek, eleman ihtiyaci giderici egitim imkanlan saglanacaktir.» (**)

Her iki plan politikasindan da anlastlabilecegi gibi Caligma Ba-
kanlhiginin ¢alisma sorunlarinin ¢éziimiindeki «onderlik» ve gerekli
fonksiyonlarim yeterince yerine getirebilmesi igin, orgiitlesmede
yeniden diizenlenme ve giiclendirme Ongoriilmiistiir. '

~ Belirtilen politikalar 1siinda Bakanhgin, planh kalkinmanin
geregi olarak calisma yonteminde baz1 degisiklikler yapmasi gerek-
mektedir. Ornegin;

i — Kisa ve uzun dénemli planlama ve uygulama etkenligini
saglayict devaml aragtirmalar Bakanhkca yiiriitiilmelidir. Klasik
Bakanhk fonksiyonlar1 yaninda Calisma alanindaki dinamizm gelis-
me ve sorunlarin devaml izlenmesini ve degerlendirmesini gerek-
tirmektedir. Ancak bu tiir bir calisma diizeninde planlama ve uy-
gulama etkenligi yeterli bir diizeye ulasabilmektedir.

ii — Ikinci gorev olarak plan ve programlarda yer alan ted-
birlerin ne derece uygulanabildigi ve uygulanamama nedenlerinin
devamh bir gozlem altinda tutulmasidir.

iii — Nihayet Bakanhgm Ugiincii bir gorevi de, calisan ve ga-
hstiranlar arasindaki bireysel ve toplu is uyusmazhklarimn, toplu-

(*) L Bes Yilhk Kalkinma Plani S. 108.
(**) 1L Bes Yilhk Kalkinma Plam S. 142,
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mun uzun dénemli ¢ikarlarina uygun bir anlayis ve davrams igin-
de, géziimlenmesine yarar saglayici, her tiirlii arabuluculuk, egi-
tim, yaymn ve aydinlatma caligmalarimin yiiriitiilmesidir. Belirti-
len fonksiyonlar aym zamanda ¢alisma alaminda ortaya gikan so-
runlarda, objektif bir kamu oyu olusmasim saglayacag agiktir.

2. Temel Fonksiyonlar :

Calisma yontemleri ile ilgili belirtilen deglslkhkler yaninda
Bakanlik fonksiyonlarinin belirli kesitlere gére yeniden gizden ge-
"girilmesi gerekli olmaktadir. S6z konusu kesitler énceden agiklan-
digy gibi istihdam, ¢alisma sorunlari ve sosyal giivenlik gibi plan
sektdr ayirimina paralel bir gruplandirma icinde incelenebilir.

a — Istihdam;

Istihdam politikasinin saptanmasinda ve uygulanmasinda Ca-
lisma Bakanligina énemli gorevler diismektedir. Ozellikle issizlik
sorunu ve yogun oldugu bbdlge ve sektorlerdeki gelismeleri izlemek
ve gerekli tedbirleri 6nermek bu alandaki biiyiik bir boslugu dol-
duracak niteliktedir.

Aynica is ve dis is piyasa analizleri, is ve is¢i bulmada
piyasa berraklia saglayict ¢alismalarin iilke capinda yiiriitiilmesi
is ve Is¢i Bulma Kurumu ile Bakanlik arasindaki Koordinasyonun
daha etken bir sekilde yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Ote yandan ekonomide makro sektorel ve bolgesel isgiicii arz
ve talebinin nitel ve nicel yonleri ile devamh olarak izlenmesi,
egitim, meslege y6neltme, isgiicii mobilitesi ve 6zel istihdam pro-
jelerinin gelistirilmesinde temel veriler saglayacaktir.

Istihdam konusunda &nem tasiyan bir diger alam yurt dismna
isgiicii gondermeleri olusturmaktadir. Ulkemizin issizlik ve dis
6demeler sorunlarinda olumlu etkiler yaratan isgiicii gondermele-
rinin sosyal ve ekonomik yonleri ile daha etken bir calisma diize-
yinde ele ahinmasi gerekmektedir.

Ornegin yabana iilkelere is¢i gondermelerinin ortaya ¢ikardi-
g1 sorunlarin; gondermede, yurt disinda ve déniiste olmak iizere
iiclii bir ayirim iginde ele alinmali ve sorunlar uzun dénemli fay-
da-maliyet analizi gergevesinde degerlendirilmelidir.
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b — Calisma Sorunian :

istihdam edilmekte olanlann karsilastiklar: gesitli ¢calisma so-
runlarimin, nedenlerine gore belirli ayirimlar icinde ele alinarak ge-
rekli tedbirlerin uygulanmasy Bakanhgin ikinci temel fonksiyonu
icine girmektedir.

Ornegin;
i — Tarmm ve tarimdis1 sektdrlerde
ii — Kiigiik isletmelerde

iti — Sendikal1 ve sendikasiz kesimlerde c¢alisanlarin sorun-
larinin belirli farkliliklar gosterdigi bilinmektedir. Bu nedenle her
calisma kesimine 6zgii galisma sorunlarinin; ekonomik sosyal ko-
sullar ve mevcut yasalar cercevesinde ele alinarak kesimler aras:
uygulama dengesizlikleri asgariye indirmelidir. Diger bir deyimle
Bakanhgin diizenleme tedbirleri, belirli calisma kesimlerinde yo-
gunlasmasindan ¢ok tiim galigsanlar: kapsayacak bir diizeye ulasti-
rilmahdir. Ornegin tarimda ve kiigiik isletmelerde ¢ahsanlarin kar-
silastiklar1 sorunlarin, bir an énce bakanlikca ele alinmas: ve ge-
rekli uygulanabilir tedbirlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Sosyal politika icinde &zel bir 6neme sahip asgari ficretlerin
her galisma kesiminde aym derecede uygulanmadigy bilinmektedir.
Asgari {icretin amacina uygun diigmeyen bu tiir dengesiz uygula-
malar daha yaygin bir denetim sistemi ile giderilmelidir.

Nihayet calisma kosullarim1 diizenleyen ¢esitli yasalarla bu ya-
salarin uygulanisindan ortaya gikan uyusmazhklarin  ¢oziimiinde,
Bakanlik Politikas1 belirli yonergelerle saptanmali ve sistematik
uyusmazhklar yaratan hiikiimler i¢in gerekli yasal degisiklik Gner-
geleri hazirlanmalidir.

¢ — Sosyal Giivenlik :

Cahsanlarin her tiirlii gelir kesilme risklerine kars: giivenlik
altina alinmalan giiniimiiz sosyal devlet ilkelerinin basinda gelmek-
tedir. Bakanhgn, tiim calisanlan kapsayan bir sosyal giivenlik sis-
temi kurulmasinda &nder bir rolii bulundugu agiktir. Bu amagla
Bakanhgin 6ncelikle sosyal giivenlik sisteminde yatay bir gelisme-
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. yi saglamas1 ve bu alandaki kuruluslarin belirli bir politika iginde
entegre bir uygulamaya yoneltmesi uygun olacaktir. Ayrica yurt
disinda gahganlarin  karsilagtiklan sosyal giivenlik sorunlarmda
devletler arasi iligkiler gercevesinde ele ahnarak diizenlenmelidir.

Nihayet iiretim siireci iginde ortaya ¢ikabilecek is kaza ve mes-
lek hastahklar: risklerinin minimum bir diizeyde tutulmasmm sag-
layict arastirmalar sonucu saptanacak normlann gelistirilmesi ca-
hsma igcinde dnemli bir sorunun ¢oziimii yaninda belirli is riskle-
rinin gerceklesmesini azaltabilecektir.

IV — YENIDEN DUZENLEMELER

Bakanligin ongériilen fonksiyonlan yiiriitebilmesi, i¢ orgiit ya-
pist kadar ilgili kuruluslarla iliskilerinin de yeniden diizenlenmesi-
ni gerektirmektedir.

Bu amagla girisilecek yeniden diizenleme calismalarinda Ba-
kanhk icinde galisma hayatindaki gelisme ve sorunlari devaml: bir
veri akimi araci ile izleyen arastiran ve degerlendiren teknik bir
«arastirma biriminin» kurulmasi, Bakanhk fonksiyonlarinin etken-
ligini arttiracag1 kadar, toplu 1$ iligkilerinde kullamlabilir temel
verileri saglayacaktir.

Aynica Yurt disindaki is¢i soruniarinda ihtisaslaspms bir biri-
min Bakanhk biinyesi icinde kurularak, yiiriitiilecek galismalar 1s1-
ginda dis orgiitlesmede yeniden bir diizenlemeye gecilmelidir. Stz
konusu birim yurt disindaki isgilerin cesitli sorunlam yaninda, ta-
sarruflarim yurt icinde degerlendirebilmeleri amaa ile ilgili kuru-
luslarla devamh bir isbirligi halinde ¢ahismalidir.

Bakanhgin ilgili kamu kuruluslar: ile igbirliginin yeniden dii-
_zenlenmesinde ise;

Devamli bir veri akiminin saglanmasi amac ile, Devlet Ista-
tistik Enstitiisiindeki calisma istatistiklerinin Bakanhgin ihtiyagla-
rina gore yeniden gbzden gegirilmesi gerekmektedir.

Tutarh bir iicret politikasina temel teskil etmek iizere ekono-
minin belirli kesimlerinde iicret-prodiiktivite iliskisini kapsayan
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calismalar, Milli Prodiiktivite Merkezince saglanacak isbirligi ile
yiiriitiillmelidir.

1s ve Isci Bulma Kurumu ile Sosyal Sigortalar Kurumunun
onerilen calisma diizeninde Bakanhga yardimci temel kuruluglar
oldugu bilinmektedir. Ancak Bakanhk ile sozkonusu kurumlar ara-
sindaki igbirliginin yeni fonksiyonlar 11§inda yeniden gozden ge-
cirilmesi gerekmektedir.

Uluslararas1 kurulusglar ile Bakanhk iligkilerinin daha verimli
bir bilgi ahgverisi diizeyinde yiiriitiilmesi Bakanhga diger iilke uy-
gulamalanindan daha genis bir yararlanma olanag saglayacaktir.

Nihayet Raporda ana hatlanyla deginilmeye galisilan Caligma
Bakanhgimn, sosyal politika uygulamalarmndaki gérevlerini yerine
getirebilmesi, gerekli, beseri, fiziki ve mali olanaklarn siiratle sag-
lanmasina bagh olmaktadir.
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MAKRO SEVIYEDE
PRODUKTIVITE SORUNLARI

Prodiiktiviteyi 6l¢mek icin farkh kavramlar ve olgiiler kulla-
nilmaktadir, Sermaye ve istihdam hakkinda giivenilir serilere sa-
hip olsaydik iiretim artislarimin ne kadar bir kisminin sermaye
artigina, ne kadar bir kisminin emek artismna baglanabilecegini
bulmak nispeten kolay olacakti. Fakat sermaye mevcudu hakkinda
gok eksik bilgilere sahip oldugumuz igin giivenirlik derecesi biraz
daha yiiksek olan istihdam hacmi hakkindaki serileri kullamp kis-
mi verimlilik &Slgiileri elde etmek icin yurt i¢i milli hasidayr tek
bir iiretim fakttriine, isglicli miktarma bolmekteyiz.

Prodiiktivitenin makro seviyedeki seyrini 1955-1970 yillan icin
inceledigimizde yurt igi gelirin ortalama olarak yilda % 6 artmis
oldugunu, buna mukabil istihdarmn yilda % 1,2 arttigum isgi basi-

na hasilanin ise yilda % 4,67 bir artis gosterdigini goriixiiz (Tab-
lo 1).

TABLO 1
Emegin Verimliligi (1961 Fiyatlariyle)

Yurt Ici Gelir Istihdam . Isci Bagina

(Milyon TL.) (Bin) Hasila (TL.)
1955 ‘ 33.711 12205 2763
1960 44010 13129 3352
1965 57.969 13558 4275
1970 79.898 14549 5491
1970 endeksi (1955 = 100) 237 (119,2) (198,7)
Yilhik ortalama artig % 6 % 1,2 % 4,67
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Bu kadar asin bir agregasyon seviyesinde sonuglarin yamltict
olmasi muhtemeldir. Sehirlesmenin siddet kazandigs bu yillarda
bir evvelki sayimda diisitk prodiiktiviteli bir sektérde caligan nii-
fusun bir kismi daha yiiksek prodiiktiviteli bir sektére gegmekle
ortalama prodiiktivitenin yiikselmesine yol agmaktadir.

Ekonomiyi ii¢ ana sektbre ayirarak incelemek ¢ok daha giive-
nilir sonuclar saglar. Bu ana sektorler : Tarim, Sanayi ve Hizmet-

lerdir. (Tablo 2).

_ TABLO 2
Ug Ana Sektorde Emek Verimlilizt

Tarum “Yurt I¢i Gelir tstihdam Isci Bagina

i (Milyon TL.) (Bin) Hasila (TL.)
1955 ' 14.916 9446 1579
1960 19.240 9737 1976
1965 20979 9750 2152
1970 ) 24.248 9903 2449
1970 endeksi (1955 = 100) (163) (105) (155,7)
Yillik ortalama artis % 3,25 % 0,3 % 3
Sanayi.
1955 7.706 1005 7668
1960 . 9.562 1268 7541
1965 14.077 1425 9879
1970 21.542 1805 11935
1970 endeksi (1955 = 100) 280) (180) (155,6)
Yilhk ortalama artis % 7 % 4 % 3
Hizmetler
1955 ’ 11.089 1754 6322
1960 15.208 - 2124 7160
1965 22913 2383 9615
1970 34.108 2841 12006
1970 endeksi (1955 = 100) . (307 (162) (190)
Yillik ortalama artis % 8 % 3,25 % 4,4
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Tarimsal hasila 1955 te 14.916 milyon (1961 fiyatlariyle) dan
1970 te 24.248 milyona yiikselmistir. 15 yilhk artis % 63 tiir ve
ortalama yilik artis 9% 3,25 tir. Buna mukabil tarimda istihdam
bu devre zarfinda % S artmis, yilda % 0,3 gibi bir artis gostermis-
tir. Tarimda faal olan niifus basina isabet eden tarumsal hasila 1961
sabit fiyatlariyle 1955 te yilbk 1579 liradan 1970 te 2449 liraya
yitkselmis % 55,7 bir artig gostermistir. Ortalama olarak yilhk ar-
t1s % 3 olmustur.

Diger sektorler daha yiiksek bir gelisme hizi gdstermis olsay-
di1 tarimda g¢ahsanlarin bir kisom diger sektorlere gececek ve ta-
rimdaki emek prodiiktivitesinin daha siiratle yukselmesme imkén
verecekti,

flerde gorecegimiz gibi faal niifusun yiiksek bir oramnin ta-
rimda bulunmasina mukabil, tarimsal hasilanin toplam hasila
icindeki yerinin siiratle azalmasi zaten dusuk olan tarlmdak_l nisbi
verimin daha da azalmasina yol agmaktadir.

Sanayi sektoriinde hem milli hasila hem de istihdam bak:-
mindan biiyiitk bir gelisme olmustur. Sanayi sektdriinde meydana
gelen hasila 1955 te 7 706 milyondan 1970 de 21 542 milyona yiik-
selmis, on bes yilda % 180 ve ortalama olarak yilda % 7 bir artig
gbstermistir. Buna mukabil istihdam 1955 te 1005 binden 1970 de
1805 bine yiikselmistir, istihdam artisa on bes yilda % 80, ortala-
ma olarak yilda 9% 4 tiir. Sanayideki prediiktiviteye gelince 1955
te 7 668 lirahk hasiladan 1970 te 11935 liralik hasilaya yiikselmis,
on bes yilda % 55,6 veya ortalama olarak yilda % 3 yiikselmistir.

Tarim ve sanayi sektorlerinin bir mukayesesini yaptigimz za-
man prodiiktivitenin her iki sektérde yilda % 3 artmiy oldugunu
iki sektdr prodiiktiviteleri arasindaki oramin deismedigini gorii-
riiz. Sanayideki prodiiktivite 1955 te tarimin 4,85 misli idi. 1970 te
iki prodiiktivite arasindaki oran aymt kalmistir.

Hizmetler sektorii ise hasila bakimindan 6nemli bir gelisme
gostererek on bes yilda % 207 ve ortalama yilda % 8 gelismistir,
istthdam ¢ok daha yavas bir gelisme gostererek on bes yilda % 62
ve ortalama olarak yilda % 3,25 artmustir. Prodiiktivite 1955 de is-
¢i basmna 6322 liradan (1961 fiatlariyle, yilda) 1970 de 12006 lira-
ya yiikselmis on bes yilda % 90, ortalama olarak yilda % 4.4 art-
mstir,
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Yukanida her ii¢ sektérdeki verimlilikleri her bir sektérde ca-
hsan niifus bagina hasilayr 1961 fiyatlariyle tespit etmek suretiyle
hesapladik. Sonuglar1 kontrol edebilmek ve sabit fiyatlarin meyda-
na getirmesi muhtemel etkileri bertaraf edebilmek icin fic sektor-
deki verim ortalamalarim memleket ortalamasina oranla goster-
mege cahsgtik. (Tablo 3).

TABLO 3
Ug ana sektérde nisbi verimlilik degigmeleri
1955 1960 1965 1970 1982
Istihdam 7
Tarim 9 446 9737 9750 9903 10514
Sanayi 1005 1268 1425 1 805 3 550

Hizmetler 1754 2124 2383 2841 3777

12205 | 13129 | 13558 | 14549 | 17841

istihdam (% olarak)

Tarmm . 774 74,2 71,9 68,1 58,9
Sanayi 82 9,7 10,5 12,4 20,0
Hizmetler 144 16,1 17,6 19,5 21,1

Yurt igi Gelir (% olarak)

Tarim 438 436 | 386 30,8 21,8
Sanayi 20,5 22,1 234 25,9 27,5
Hizmetler 35,7 34,3 38,0 443 50,7

Nisbi Verimler (Fert Basmna Yurt igi Gelirin kati olarak)

Tarim 0,57 0,59 0,55 0,45 0,37
Sanayi 2,50 2,28 2,23 2,09 1,37
Hizmetler 2,48 2,13 2,16 2,27 2,40

Not : Sektodrlerin Milli Gelir igindeki oranlar: céri fiyatlarla hesaplanmstir
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TABLO 4

Sektorler arast nisbi verimler

1955 1960 1965 1970
Tarim 0,57 0,59 0,51 045
Sanayi 2,78 2,25 231 2,18
Hizmetler 2,29 , 2,14 2,25 2,18

Not : 1961 fiyatlariyle ifade edilen rakamlardan hazrlanmistir.

iki cetvel arasinda baz farklar gbze carpmaktadir :

Her iki cetvelde tarim sektdrii 1955-1960 arasinda hafif de ol-
sa bir nisbi verim artisn gosterdikten sonra siirekli ve siiratli ola-
rak nisbi prodiiktivitesinde bir kayip g6stermektedir. Tarimda ¢a-
hsan niifus basina ortalama hasila memleket ortalamasinin 1955
te % 57 si iken 1960 da % 59 a yiikselmis 1965 de % 51 e ve 1570
de % 45 diismiistiir. Tarimdaki nisbi verimliligi memleket ortala-
masiyle degil diger iki sektdriin verimlilikleriyle karsilastirdigimz
takdirde tarimdaki niifus basina hasilamin sanayi sekttriindekinin
1955 te % 20,6 s1, 1960 9% 26, 1965 de % 21,81 ve 1970 de % 20,6
s1 ve hizmetler sektériindekinin 1955 te % 25i, 1960 da % 27,6 5,
1965 de % 22,31 ve 1970 te % 20,5i olmustur.

Sektorler arasy verimlilik farklartnin % 20 nin altina inmedi-
gini gorityoruz fakat tarimin bu orami diizeltemediBini, ozellikle
1970 de tekrar 1955-1970 devresinin minimum noktasina inmis ol-
dugunu goriiyoruz. Hatta ilerisi igin bir tahminde de bulunabili-
yoruz : Cesitli sektorlere, planin ve hiikiimetlerin verdigi agirhk
degismedigi miiddetge tarimdaki nisbi verimliligin memleket or-
talamasina kiyasla daha da diisecegini ve 1982 de % 37 ye inecegi-
ni soyliyebiliriz. Tarimdaki verimlilik diger iki sektérde sermaye
yogunlugu fazlabginin ve bu sektorlerde ¢alisanlarin daha vasifh
olmalarinin bir sonucudur. Diger taraftan tanm sektdriindeki nii-
fus fazlasi da bu sonucu yaratmaktadir.

Bu durumun éniimiizdeki 10 yilda degismiyecegi anlasilmak-
tadir. Nitekim Kalkinma Planlarumzda ana hedef kalkinma hizi-
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nn % 7 ye yiikselmesidir. Tarimdaki fazla niiffusun massedilme-
si i¢in spesifik tedbirler mevcut degildir, tarim disi sektorlerdeki
gelisme hizlar: ne kadar 1lave istihdam yaratiyorsa bununla iktifa
edllmlstlr

- - Kalkmma Plammm Bes Yllllk iki dilimi.-de emek yogunlugu
yuksek. ‘teknolojileri tercih etmigtir. Birinci Bes Yilhk Kalkinma
Planindaki ifadeye gore yiiksek bir arhs hiz1 gosteren niifus kar-
sisinda, . igsizlik meselesinin ¢oziimii bakimindan, teknolojik degis-
- me ozellikle is giigiinden tasarruf saglayan cephesiyle arzu edilme-
yen bir seydir. Ikinci Bes Yillik-Kalkinma Planmt da aym tercihle-
ri yapmaktadir. Ikinci Plana gére .esas mesele kullanilmayan is-
gliciinii tarimida istihdam-etmektir; ama¢ tarumdaki teknolojiyi ve
tirtin: kaliplarmi emek yogunlugu yiiksek teknolojilere dogru kay-
dirmak, dlger taraftan el sanatlarim gelir saglayan bir yan faahyet
olarak. gehstlrmektxr

Planmin: diger bir yermde ise esas amacm tarlmda verlmhhgm
artinlmas:’ oldugu ifade edilmekte tarimn biitiin kollannda tek-
nolojik ‘degismeyi hizlandirmak ‘igin. modern input ve modern iire-
tim "vasitalarr. kullanmamn tegvik -edilecegi ileri siiriilmektedir.

Diger ‘taraftan plan eksik istihdam durumunu, mevcut oldugu
sekliyle ‘veri olarak kabul eder goziikmekte iktisadi kalkinmay:
gerceklestirme gabalan ‘arasinda eksik ‘istihdamin diizeltilmesine
oncelik vermemekte: spesifik tedbirler iizerinde durmamaktadir.

- Bu suretle diinya piyasalarinda esas egilimin hergiin biraz da-
ha siiratlenen teknolojik degisme ve daha yiiksek verimlilik yoniin-
de olmasina ragmen-plancilar ve hiikiimetler bu egilimin Tiirkiye-
de gelismesine dnem vermemiglerdir. :

. Tanmda prodiiktivitenin nisbi olarak azalmasmnin baghca se-
bebi tarmmsal iiretimin yarim asra yakm {(1923-1971) trendinin
planl’- devrede bilé agilmamis olmasidir. Tarimdaki faal niifusun
‘smlrh da olsa b1r artls gostermesx 1se ikinci~ sebeptlr

$1md1ye kadar uygulanan Birinci ve Ikmc1 Bes Yilik Planlar-
la Planlama Teskilatinda 3. ve 4. Planlar igin yapilmis galismalar
tarimdaki verimliligin memleket verimliliginin bir oram olarak
azalmast. halini' hedef olarak alxrlslar veya hedef almaktan baska
bir ¢are.bulamamislardir. . -
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Nitekim 1kinci Bes Yilbk Kalkinma Plammnin sektorlerdeki
katma deger hedefleri ve istihdam hedefleri bir araya getirildigi
takdirde nisbi verimliliklerin 1967 ile 1972 arasinda su sekilde de-
gistigini goriiriiz.

TABLO 4

ikinci Bes Yilik Plana Gore Ug Ana Sektorde
Nisbi Verimliliklerin Seyri

) 1967 1972

Tarimm 0,49 047
“Sanayi 1,84 . 1,65
Hizmetler 2,82 2,46

Kaynak : IBYKP — Tablo 36, 60, 64, 65.

Tarimin nisbi veriminde simirli da olsa 1955-1960 devresinde
bir diizelme miisahade edilmektedir. Bu sonucun kontrol edilebil-
mesi icin prodiiktivite hesaplar1 hem cari fiyatlarla hem de 1961
sabit fiyatlariyle yapilmistir. Sonug her iki halde de aym ¢ikms-
tir. 1955 te memleket ortalama prodiiktivitesinin % 57 sine egit
olan tarimsal prodiiktivite 1960 yihinda % 59 a yiikselmistir. Aym
devre zarfinda Sanayi ve Hizmetler teorik bakimdan beklendigi gi-
bi memleketin ortalama prodiiktivitesinin 2,5 mislinden, sanayi
icin 2,28 e ve Hizmetler icin 2,13 e inmistir. Bu suretle 1955-1960
devresinde sektdrler arasi prodiiktivite farklarinin izalesi y6niinde
bir hareketin baslamis oldugunu soyliyebiliriz. Bu hareketin y&-
nii tarimdaki nisbi verimliligin yiikselerek bire yaklagsmas: ve sa-
nayi ve hizmetlerdeki nisbi verimliliklerin azalarak bunlarin da
bire yaklasmas1 seklindedir.

Bir¢cok memleketin istatistiklerinde ve teorik modellerde mii-
sahade edilen bu egilim 1960 dan itibaren yén degistirmis, sana-
yiin nisbi verimlilifine beklendigi gibi bir diisme olmus fakat ta-
rimdaki nisbi verimlilik artacagina siirekli olarak azalmugtir. Bu-
na mukabil hizmetlerdeki nisbi verimlilik yiikselmege baglamistir.
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Ustelik 3. ve 4. Bes Yillik Planlarin 6n ¢alismalara uygun ola-
rak yapilacagim farzedersek aym egilimlerin 1932 ye kadar devam
cttigini gorliyoruz. )

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin 1961 sabit fiyatlariyle yapmis
oldugu hesaplan1 kullandigimiz takdirde silik bir hareket miisa
hade ederiz.

1955 - 1960 1960 - 1965 1965 - 1970

Tarmm Yiikselme Diisme Diisme
Sanayi Diisme Yiikselme Diisme
‘Hizmetler Diisme Yiikselme Diisme

Teorik bakimdan olsun, memleketlerin istatistiki doneleri ba-
kunindan olsun bunlara en uygun devre 1955-1960 devresidir.

1965 - 1970 devresi tarmmdaki nisbi verimliligin azalmas: harig
diger iki sektoriin nisbi verimliliklerindeki azalma beklenen yon-

dedir.

1960 - 1965 devresine gelince her ii¢ sektoriin yonii beklenenin
tersine bir egim gdstermigtir.

Nihayef tarim iizerinde daha fazla durabilmek icin tarim di-
sindaki iki sektérii bir arada gésterdigimiz takdirde 1955 -1982
icin tarim dis1 sektorlerin nisbi verimliligi sirasiyle 2,49; 2,19; 2,18;
2,20 ve 1,90 seyrini izlemektedir. 1955-1960 ve 1970-1982 devre-
leri sektérler arasi farklarin azaltilmas: yoniinde bir seyir goster-
mektedir. 1960 - 1970 devresine gelince tarim dis1 sektorlerin nis-
bi verimliliginde bir gelisme olmadig: anlasiimaktadir. Nisbi ve-
rimlilik sirasiyle 2,19; 2,18 ve 2,20 de sabit kalmistir. Maamafih
bu istikrar Sanayi sektdriindeki nisbi verimlilik azalisimn Hizmet
sektoriindeki nisbi verimlilik artigiyle telafi edilmesi seklinde mey-
dana gelmistir.

Makro biiyiikliikler kullamilarak yapilan ¢alismanmin isletme se-
viyesindeki bilgilerin birlestirilmesi sonucunda ortaya gikan bii-
yiikliiklerle karsilagtirilmasi.

Calismamizin ilk kisrunda faal niifusun sektdrler arasindaki
boliistimiinii, keza milli hasilanin scktorler arasindaki béliisiimiinii
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esas alarak sektorlerdeki prodiiktiviteleri makro seviyede incele-
meye cahstik.-

Acaba isletmelerdeki yillik iiretim, is¢i sayisi, yatirnm harca-
malar1 rakamlarinin agregasyonu evvelce tesbit etmis oldugumuz
prodiiktivite artislarini teyit eder mahiyette midir?

Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Katma deger ve Istihdamla il-
gili ve 1939-1968 yillarim igine alan istatistiklerden faydalamlarak
sanayide is¢i basina katma degerin seyri hakkinda bazi sonuglara
varilmistir.

Tarifler :
Katma Deger :

Katma Deger iki sekilde hesaplanmistir :

1) Uretim degerinden iiretimde kullanilan mallarin degeri ¢
karddiktan sonra katma deger elde edilmistir.

2) Katma deger iiretim faktorlerine yapilan 6demelerin top-
lam1 olarak hesaplanmistir. Devietin mali yardim olarak Iktisadi
Devlet Tesekkiillerine yapmis oldugu 6demeler katma degerden
gikartilmistir. Daha dogrusu kar ve zarardan indirilmistir.

Diger taraftan katma degerin gercek artiginin tespit edilebil-
mesi icin katma deger deflasyona tabi tutulmus ve 1962 fiyatla-
rivle ifade edilmistir.

istihdam :

Istihdamda bilfiil iiretimde cahsan iscilerle bunlarin disinda-
kiler tefrik edilmemistir. Bundan dolay: fiilen iiretim islerinde ca-
iisanlarin prodiiktivite degismelerini tespit etmek imkimm bula-
madik. Maamafih makro seviyede yapmus oldugumuz incelemeler-
de de bu tefriki yapms degiliz.
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TABLO 5
Kamu Iktisadi Kuruluglarmmda Prodiiktivite Endeksi
1940 - 1968 (1940 = 100)

Katma degger Istihdam 1Is¢i Bagma 1s¢i Basina
: Sermaye Prodiiktivite

Sanayi - 1236 355 228 349
Imalat  Sanayi 1295 443 126 293
1. Agir » 4590 968 58 474
2. Giuda » 849 200 140 427
3. Mensucat » 518 338 100 153
4. Diger » 1715 1022 413 168
Madencilik 805 254 61 317
Enerji 1910 503 366 381

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi 28 yillik bir devre zarfinda
isci basina prodiiktivite sanayide yilda ortalama olarak % 4,5, ima-
latta % 4, madencilikte % 4,2 artig gostermigtir.

Imalat sanayiini teskil eden ve Agir sanayi, Gida Maddeleri Sa-
nayii, Mensucat Sanayii ve Diger sanayiiler olarak tasnif edilen
gruplarda farkhh prodiiktivite artislar1 gériilmektedir. Mensucat sa-
nayii isci basina prodiiktivite yilda % 1,5 Diger Sanayiilerde yilhk
% 1,8 artis gostermistir. Buna mukabil Gisa Sanayiilerinde yillik ar-
t1is % 5,3 gibi yiiksek bir orandir. Agir sanayii grubunda goriilen
yilhk % 5,7 prodiiktivite artistnin devrenin ilk yillarinda kapasite-
nin tam olarak kullamimamasiyle ilgili oldugu anlagilmaktadir,

Kamu liktisadi Sektdriinde goriilen prodiiktivite egilimlerini
sanayi sektoriiniin biitiiniine tesmil etmek ne dereceye kadar uy-
gundur? :

1)' Kamu lktisadi Tesebbiisleri biiyiik isletmelerden meydana
gelmektedir bu itibarla bu tinitelerde prodiiktivitenin daha yiiksek
olmas: ve daha siiratle artmas: beklenir.

2) Buna mukabil Kamu Tesebbiislerinde personel siyasetinin

iktisadi miilahazalardan ziyade siyasi etkiler altinda olmas: muh-
temeldir.
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Bu iki faktoriin etkisi altinda toplam sanayii sektsriinde igci
basina prodiiktivitenin kamu sektdrii icin tespit etmis oldugumuz
% 4,5 in biraz altinda olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Nitekim Birinci Bes Yillik Plan Devresini kapsayan bes yil igin
yapilan hesaplamalar Sanayi Sektorii igin yilhk prodiiktivite ar-
tislarmin % 3,2 oldugunu gostermektedir.

TABLO 6

Prodiiktivite Degismeleri
1962 - 1967 (1962 = 100)

Sektorler : Gelir tstihdam Prodiiktivite
Sanayii 158,7 1358 116,8
Insaat 147,0 147,9 99,9
Ticaret 146,3 1193 122,6
Ulastirma 1419 134,3 105,7
Tarim Disi 149,6 135,8 110,2

Kaynaklar : lkinci Bes Yilbk Kalkinma Plam s. 143, Tablo 59, s. 12, Tablo
2 ve 1969 Yilhik Programm s. 34 Tablo 1. .

Cahismamzin basinda yapmms oldugumuz makro seviyedeki
calismalarin sonuglarina ¢ok yakin olan % 3,2 ynillik artisa muka-
bil ayni tablo iizerinde ingaat gibi son on yilda dzellikle toprak har-
fiyatinda makinelesme efilimi artmig ve i glicii yerine sermaye
ikamesi meydana gelmis bir sekttrde isgi basina prodiiktivitenin
azalms olmasi kabul edilmesi imkansiz bir sonugtur. Kismen bu
sebepten dolayr tanim disy sektdrlerde prodiiktivite artisi yilhik
% 2 gibi cok diisiik bir oran gostermektedir.

Isci bagma prodiiktivitedeki artislarn hangi faktbrlere bagh-
yabiliriz. Ig¢ilerin maharetindeki gelisme, gayretlerindeki artis pro-
diiktivitedeki bu artisi yaratms olabilir. Fakat ele aldigimiz devre
zarfinda igcilerin artan miktarlarda sermaye kullanmalan veya
sevk ve idarede meydana gelen diizenlemeler prodiiktivite artisi-
nin sebebi olarak gosterilebilir.
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Bu sebepleri dzetlemeye calisirsak

1) Isci basina sermayenin miktarinda meydana gelen artis.
2) Emek ve sermayenin kalitesinde meydana gelen diizelme.

3) Uretim denkleminde acik olarak goriillmeyen inputlarin
miktar ve kalitelerindeki degisme

4) Teknik ilerleme
5) Ekonominin biiylimesi

6) Ekonomiyi meydana getiren kollara verilen nisbi agirhgin
degismesi.

1939-1968 willart arasmda Kamu Iktisadi sektorii igin yapmis
oldugumuz incelemede «Isci basma sermaye miktarinda meydana
gelen artisla ilgili sonuglara varmis bulunuyoruz. Bu sonuglarin
6zel sektore tesmil edilip edilmemesi sorununa yukarida temas et-
mistik.

Prodiiktivite bakimindan milletleraras: bazi mukayeseler

Yabanct memleketlerdeki prodiiktivite artiglariyle mukayese
edildigi takdirde memleketimizdeki isci basina prodiiktivite artis-
larmin ¢ok simrh oldufunu goriiriiz, Isci basina iiriin istatistikle-
ri ancak 35 memleket hakkinda mevcuttur; maamafih bu memle-
ketler diinyadaki belli bash sanayilesmis ve sanayilesmekte olan
memleketleri icine almaktadir.

Madencilik, imalat ve enerjiyi kapsayan sanayi sektoriinde
1¢53-1961 yillart arasinda Japonya isci basina yilda % 6 prodiikti-
vite artis1 saglamistir. Japonya hari¢ Dogu ve Giiney Dogu Asya
takriben % 5, Hollanda, Belcika, Liiksemburg, Fransa, Bat1 Alman-
ya ve ftalya ortalama olarak % 5, Latin Amerika memleketleri %
4, Demir perde haricindeki diger Avrupa memleketleri % 3 iin bi-
raz iistiinde ve A.B.D. de yilik % 3 bir artis saglamstir. Sanayii-
mizde son on bes yilda goriilen yillhkk prodiiktivite artis1 % 3 i
gegcmemektedir.

Japonya'da, Asya’da ve Latin Amerika'da is¢i bagna prodiikti-
vitede yiiksek artis hizlanmin sebebi 1950 lerin basinda bu memle-
ketlerde is¢i prodiiktivitesinin ¢ok diisitk olmasi ve bu disiik te-
mel iizerinde cok hizh bir gelisme saglamis olmalaridir.
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Bir memleketin imalat sektorii kiicitkse, bol miktarda emek
kullamyorsa, kullandign makine ve techizat basit ise, ve smirh
miktarda enerji kullanmiyorsa bu memleket emek . prodiiktivitesini
siiratle artirabilir. Boyle bir memlekete gereken sey az sayida da
olsa modern fabrikalarin agilmasidir. Bu fabrikalarda emek pro-
diiktivitesi eski fabrikalara kiyasla ¢ok yiiksek olacaktir, iistelik
bu fabrikalar kurulmadan evvel sanayi iiriinit gok diisiik oldugu

TABLO 7

imalat Sanayiindeki Isci Basma Uriinde
Ortalama Yilhk Artig 1948 - 1961

Ortalama Yillik

Artis Geligmis Az Geligmis Dogu Bloku
% 999 - Japonya
% 8-8,9 Venezuela
% 779 Brezilya Polonya
Dogu Almanya
% 66,9 Italya Filipinler
Bati Berlin Meksika
% 5-59 Avusturya Yunanistan
Fransa
% 44,9 Hollanda Macaristan
Bat1 Almanya
% 3-3,9 Finlandiya TURKIYE
Norveg Rodezya
Yeni Zelanda  Guatemala
ABD. Peru
Hindistan
% 2-29 Kanada Sili
Danimarka
Arjantin
Ingiltere
irlanda
Isvec
Giiney Afrika
Liiksemburg
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takdirde, bunlarin yiiksek verimliligi toplam sanayiin verimliligi-
ni biiyiik ¢apta etkiliyecektir.

Bu diisiince tarzim kabul ettigimiz takdirde memleketimizde
de prodiiktivite artisinin siiratlenmesi gerekmektedir. Halbuki sa-
* nayimizde miisahade edilen prodiiktivite artislar1 daha ziyade
AB.D. ve Avrupa’nin Demir perde ve Ortak Pazar haricindeki mem-
leketlerin prodiiktivitelerine daha yakindir.

Imalat sanayii igin yapilan diger bir inceleme (Tablo 7) ii¢ do-
gu bloku memleketinde, gelismisler arasinda Japonya, Venezue-
la ve Ortak Pazar memleketlerinin, az gelismisler arasinda Brezil-
ya, Filipinler, Meksika ve Yunanistanin daha yiiksek prodiiktivite
gosterdiklerini gostermektedir.

Tarima gelince yilda % 4 ve bunu agkin prodiiktivite artis:
gosteren, on bir memleket vardir. Bunlar sirasiyle Hollanda, Avus-
turya, A.B.D., Danimarka, Fransa, italya, Japonya, Finlandiya, Ir-
landa, Kanada, Avustralyadr.

% 4 prodiiktivite artisina yitkselemeyen memleketler ise Yu-
nanistan, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg, Isveg, Sili, Isvigre, Fi-
lipinler, Hindistan, Tayland, Misir, ve Portekizden ibarettir. Tiir-
kiye tarimi da yilda ortalama % -3 liikk prodiiktivite artisiyla bu
son grup icinde bulunmaktadir. -

SONUC ve OZET :

1 — Son on yilda makro seviyedeki prodiiktivite degismeleri
ekonomimizde mevcut olan verimsizliklerin azaldigina degil ¢o-
galdigina igaret etmektedir.

Fiili durum boyle oldugu gibi Birinci ve Tkinci Bes Yilhk Plin-
lar da kaynaklarin dagilmindaki verimsizliklerin artmasim dngor-
miislerdir. Ustelik 3. ve 4. Bes Yilhik Planlarin 6n ¢alismalara uy-
gun olarak yapilacagim farzedersek verimsizlikleri artirici egilim.
lerin 1982 yilina kadar devam edecegini goriiriiz.

2 — 15 giiciinden tam olarak faydalamlmamaktadir. Yakin
gelecekte issizlik durumunun diizeltilmesi ihtimali cok simirhdir.
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Bugun 0-14 yas grubunda olanlar1 veri olarak almak gerekiyor.
Bunlarm isgiicline katilma oranlarinda bir diisme beklenmektedir,
fakat bu egilim issilzik meselesinin ciddiyetini ortadan kaldiracak
mahiyette degildir.

3 — Tarmm sekt6riiniin son on bes yildaki kalkinma hiz1 1927-
1970 trendi olan yilhk % 3 hizi asamamuis, tarim sektorii yeni is
gliciinii verimli olarak kullanamamis kalkinmaya g¢ok smrh bir
katkida bulunmustur.

4 — Tarim disindaki Sanayi ve Hizmetler sektorleri ise artan
isgiictinii istihdam etmekte yetersiz kalmistir.

Bunun sebeplerini su sekilde &zetleyebiliriz :

a) Tarmm disi sektorlerde kalkinma hizi kafi derecede yuk-
sek olmamlstlr

b) Tarim disi sektorlerdeki prodiiktivite artislan istihdam
imkanlarint smmrlandirmstir. Prodiiktivite artiglar1 Devilet Plan-
lama Teskilatimin Birinci ve Ikinci Bes Yilhik Planlarda kullamlan
artis h1zlann1 agmisgtir,

c) fstihdamla ilgili hesaplar yapilirken sermayé- ile emek ara-
sindaki ikame imkénlar1 hesaba katllmamlstlr.

5 — Cesitli sebeplerle son yirmi yilda sermayede yogun tekno-
lojilere doggru bir kayma olmustur.

a) Bircok endiistrilerde iiretim (olusumun) vetiresinin mahi-
yeti, uygulanacak teknolojinin sabit faktér oranlarinda olmasim
gerektirebilir,

b) Gelismemis memleketlerin miitesebbisleri sabit katsayilh
iiretim fonksiyonu karsisinda olduklarim zannedebilirler. AB.D.
de veya Almanya'da tatbik edilen iiretim seklinin en iyi tek yol ol-
dugunu ve bu yolun yiiksek sermaye-emek oranlart arezttlélm zan-
hedebilirler. :

c¢) Makine ve techizat imaldtgilan ileri sanayi memleketlerin-
de bulunduklan icin teknoloji secimini sanayi memleketlerinin
faktor fiyatlan tayin etmektedir. Geri kalms memleketlere kiyas-
la bu memlieketlerde isgiicii daha nadir ve daha pahahdir. Alterna-

81



®

tif iiretim vetireleri mevcut olmakla beraber, ileri sanayi memle-
ketlerinde gelistirilmis oldugu icin hepsinin sermaye: yogunlugu nis-
peten yiiksektir.

d) Bati teknolojisine alismis bulunan makine miihendisleri,
imalat vetirelerinde fiilen mevcut olan tercihler dizisine ®zellikle
ileri memleketlerin teknolojisi gelismemis memleketlerin sartlar:-
na intibak ettirmek imkéanlarina kars: fazla ilgi gOstermemekte,
gelismemis memleketlerin idarecilerini ve mutesebblslerlm liizum-
suz teknik tahditler karsisina birakmaktadirlar.

e) Dboviz ve kredi imkanlann makiné satin alirken hesaba ka-
tilan Snemli bir faktdrdiir. Kredi veren memleket, borglu memle-
kete, mallarim satabilmek gayesiyle sartlar kabul ettirebilir. Aym
durum kredi verenin bir devlet degil de bir firma olmast halinde
varit olabilir. Bu itibarla tam otomatik bir makine satan yabanci
bir firma makul sartlarla ve kredi ile satarken, daha az otomatik
makine satan daha elverigsiz sartlar teklif etmektedir. Bu sartlar
altinda iiretim faktorleri arasinda degisen oranlar lizerinde dur-
mak kimsenin aklina gelmez.

g Isgiicii ve Sermayenin nisbi kithiklarina oranla iicretler da-
ha yiiksek faiz hadleriyle kambiyo hadleri daha diisitk seviyede tu-
tulmus oldugu i¢in sermaye yogun teknolojilere kaymstir.

6 — Bir taraftan iicretlerin diisiiriilmesi diger taraftan ser-
maye terakiimiiniin hizlanmasim saglamak ¢oziim yolu olarak go-
ziikiiyorsa da bu alternatif sosyal adalet bakimindan olsun toplu-
mumuzun sihhatli bir sekilde gelismesi bakimindan olsun kabul
edilemez.

7 — Sosyal adalete uygun ¢6ziim ne olabilir?

a) lIscilere ticretlerinin disinda nakd1 ve ayni menfaatler sag-
lamak. '

aa) Sosyal Sigortalar yolu ile iscileri konut sahibi yapmak
diger bir ifade ile iicret gelirlerine ilaveten iscilerin bir rant geliri
saglamalarim miimkiin kilmak. ‘

‘'bb) Kairdan bir hisse almalarmni. saglayacak mekanizmay1 ge-
listirmek.
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cc) Devietin iscilere sagladign egitim, saghk, beledi hizmet-
ler, kiiltiir hizmetlerini gelistirmek.

dd) Ozel ve Kamu Kuruluslarimn fiilen 6dedikleri ticretlerin
azaltilmasim saglayacak sekilde Devletin iicretin bir yiizdesini siib-

vansiyon olarak firmalara &demesi veya firmalardan aldig1 vergi-
lerde ddenen iicretin bir yiizdesi kadar indirim yapmasi.
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| TURK 1$CI HAREKETI

PLANLI DONEMDE SOSYO-EKONOMIK FONKSIYONLARX
VE ISTIHDAM ILE 1LGiS1

" Giil Nese EREL
Tiirk-1s



TURK iSCi HAREKETi
PLANL] DONEMDE SOSYO-EKONOMIK FONKSIYONLARI
VE ISTIiHDAM iLE iLGisi

(Sunan : Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu, Tiirk-is)

Besinci Calisma Meclisi, siyasal, ekonomik ve sosyal agidan
yurdumuzun en kritik dénemlerinden birinde toplanmis bulunuyor.

1971. yili, ekonomik ve sosyal sorunlarin ve kalkinma ¢abalan-
nmn genis bir sekilde ele alindigs bir donem olarak hatirlanacak-
tir.,

Bilindigi iizere, Ocak 1971, Birlesmis Milletler Ikinci On Yil-
Iik Kalkinma Dénemi’'nin baglangi¢ tarihidir.

Mart 1971'den bu yana, yurdumuzda, plan disiplini i¢inde kal-
kinma ¢abalarimn neden olumlu sonug vermedigi Hiikimet seviye-
sinde de ele alinmg bulunmaktadir.

Tiirkiye nihayet, ekonomimizi ve sosyal hayat: saran agir prob-
lemlerin ancak yapisal tedbirlerle, koklii reformlarla goziimlene-
bilecegi yolundaki yerlesmis isci goriisliniin Hiikaimet edenlerce
de agikca paylasildign bir noktaya ulagmistir.

Bu kiigiimsenemeyecek bir asamadir.

MUTSUZ ULUSLAR VE TURKIYE

1961 - 1971 déneminde uluslararasi alanda girisilen ve geri kal-
mis iilkeleri gelistirmeye yonelmesi beklenen cabalar, maalesef,
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olumlu sonuglar vermemistir. Bu dénemde, geri iilkeleri daha da
gerilere gotiiren ekonomik ve sosyal kosullara tamik olunmustur.
Diinya niifusunun genis bir kesimi, bu doénemde, gene ag, gene is-
siz, gene egitimsiz gene konutsuz durumunu muhafaza etmistir.
Madolyonun® diger yiizii ise farkhdir. Azinhik teskil eden bir grup
ulus, varhiklarma varhk katmiglardir.

1971 yli baginda, uluslararasi alanda kalkinma cabalarimin ye-
ni bir anlayisla yeni bastan diizenlenmesi, yeni bir kalkinma stra-
tejisi izlenilmesi gereginin kesinlikle ortaya konduﬁu onbir ay 6n-
cesinde karsilasilan tablo sudur:

Diinya niifusunun % 66'sim1 teskil eden bir ¢ogunluk diinya-
da gelirin % 12.5'unu; % 34'iinii teskil eden bir azinhk ise gelirin
% '87.5'unu almaktadirlar.

1961’de Birlesmis Milletler Kalkinma Savasi’nin ilk ortaya atil-’
digr- giinlerde, biiyitk bir iimitle gelecege yonelen Tiirkiye'de, ne
yazik ki, on yillik dénem sonunda, hald bu mutsuz % 66'lik gru-
bun iiyesi olmakta devam etmektedir.

CALISMA MECLISININ ONEMLI YONU

Besmcx Cahsma Mechsl iste, tiim mutsuz uluslar icin yeni bir
anlayisla, sosyal adalets1zh§1n kol gezdigi diinyarmzda yeni bir
{imit 1;igmmn yaratilmak istenildigi sirada toplanmxs bulunmakta-
dir.

Bu toplantinin, Tiirk Is¢i Hareketi icin iki &nemli yonii var-
dir:

~ Bunlardan ilki, Galisma Meclisi'nin, gegmis uygulamanin bu-
giin icinde bulundugumuz durum bakimindan higbir tartismaya
imkan birakmayacak bicimdeki kesin basarisizliginin nedenlerini
acikca ortaya koymaya imkéan hazirlamis olmasidir. Ikincisi ise,
gecmis ac1 tecriibelerin 1s1ginda gelecefii diizenlemesi beklenen ca-
Iismalara 151k tutmas: ihtimalidir.

Calisma Meclisi'nin «istihdam» gibi, kalkinma c¢abalarinda ba-
sarmin «kriteri» kabul edilebilecek bir soruna egilmesi de dikkati
gekicidir. Calisma. Bakanhgi'nin faaliyet ve etki alanini asan bu so-
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runun tartisimasinda, Calisma Meclisinin ¢abasimn ciddi bir bas-
langig tegkil etmesini temenni ediyoruz.

PLANLAMA : ANAYASAL BIR ILKE

Toplumumuzu gepegevre kusatan ekonomik ve sosyal bunalim-
larla geri kalmish@mmz arasindaki kesin baglanti, 1961’lerde, mut-
suz tiim uluslarda oldugu gibi, Tiirkiyemizde de kabul edilmistir.

Kalkinma siirecinin Devletce hilzandirilmas1 prensibinin be-
nimsenmesi ve bunun en etkin aracimn «plénl siyaset sistemi»ni,
bir «Anayasa kurumu» haline getirmistir.

Bu degerlendirmede, tutarli bir anlayis ve gercekci bir goriis-
le, bashca sorunumuzun, <hizla kalkinmak, ekonomik ve sosyal
dertlerimize, sosyal adaletgi bir goriisle ¢6ziim bulmak» oldugu
saptanmistir.

Bu goriisten hareketle, Tiirk Anayasasi, ulusal 8zlemler dogrul-
tusunda gelismeyi hizlandirmayr amag alan; ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kapsaml, kavrayic1 ve biitiincii bir «planlama anlayigin»
secmigtir,

1961 Anayasasi, «planl kalkinma» ilkesini bir «kamu diizeni»
arac1 olarak yerine oturturken, aym zamanda, klasik hak ve ozgiir-
liikkleri, siyasal, sosyal, ekonomik nitelikte yeni hak ve ozgiirliikler-
le peklestirerek, Devlete «acik» ddevler vermis, Devlet ydnetimin-
de izlenilmek gereken yolu saptamistir.

~Anayasamzin-«sosyal-adalete ve gelir dafihmina iligkin hiikiim-
leri» ile «Kalkinmanin gereklerini, kosullarim ve devamlihiim sag-

ayacak hiik{im rdugu kesin bMﬂEE‘g':k
velisme siirecimizi dogrudan dogruya _ etkilemesi gereken e elw
rehber, kaynak niteligindedir. '

Anayasa ile Tiirk kamu diizenine getirilen kurallarin en 6nem-
lisi ise, tereddiitsiiz, «<kalkinmamn planla olacag; kalkinma plam
yapmanin devlet édevi oldufu; planlarnn biitiinliigiintin korunma-
st zorunlulugu» ilkeleridir. -
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iSCi HAREKETI VE PLANLAMA

Planh kalkmma ihtiyacinin bir «anayasal ilke» niteliginde or-
tava konmasi, Tiirk Isci Hareketi'min 1946’lardan beri savundugu
bir temel goriisiin benimsenmesi anlamim tagimaktaydi.

1961 asamasmn varliksiz kitlelerin temsilcisi sifatiyla ilk ta-
kipcisinin ve destekleyicisinin Tiirk is¢ileri olmasi bundandir. Bu,
bir yéniiyle, «sendikacilik hareketinin geleneksel ekonomik diizen
anlaywsidir», diger yoniiyle, «yurt gergeklerinin» dogal bir sonu-
cuydu.

Tiirk Isci Hareketi bu konudaki gériisiinii s6yle saptamustir :

«Demokratik bir sistem icinde hzli, dengeli ve adil bir kalkin-
ma icin_planlamann gerekli oldugu_aciktir. Planlama._ekonomik
calismalara yon veren, yol gosteren, kamu ve 6zel sektér arasinda
ahenk saglamayi hedef tutan, tekrarlar1_onleyen, atlan adifiilan
birbiri 1I—bagdasﬁ‘r'1" “Koordine eden, gelismelere engel olan” bxr

uyum seklidir:—

Tiirk Isci Hareketi bakimindan, kalkinmamn, geri kalmig bu-
lunan toplumumuzun belli politikalarla, bilerek ve isteyerek hizlan-
dirilmas: anlamina geldigi, bir kamu otoritesinin etkisini varsay-
dig1, bu otoritenin tercihlerini iceren normatif nitelikte bir kav- -
ram oldugu da tereddiitsiizdiir. Bu Tiirk Isci Hareketi'nin, «... plan,
belli sonuglar elde etmek igin ekonomik hayatin belli unsurlarina,
belli dlciide miidahale etmeyi gerektirecek bir aragtir...» goriisiiyle
sabittir. Sosyal Adalet hedef ve ilkelerinden uzaklasilmis olmadik-
ca, planh Disiplin cercevesinde, kaynagim «sendikal Gzgiirliikler-
den alan engin serbesti prensibi»nden fedakarhklar yapilabilece-
gi de Tiirk isgilerince reddedilmemistir.

SOSYO-EKONOMIK FONKSIYONLARI SINIRLAMA CABASI

Bu noktada, Tiirk Isci Hareketi'nin bu goriislerle miicehhez
hale gelmesini etkileyen nedenler iizerinde durulmalidir.

Isciler, herseyden once, planh kalkinma déneminde, basar igin
gerekli olan temel reformlarin siiratle yapilacagin; sosyo-ekonomik
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fonksiyonlarin daha bilingli bir sekilde yiiriitiilebilme olanaklari-
nin saglanacagim diisiinmiislerdir. Tiirkiyemizi ¢ember igine alan
ekonomik, sosyal, kiiltiirel bunahma, koklii, yapisal tedbirlerle ca-
re bulunmas: olanagmn planh doénemle agilacagina inanmslardir.

Itiraf edilmelidir ki, sosyal adalete dayali, istihdam sorununu
goziimlemeyi, milli geliri arttirmay1 ve dagiliminda adaleti sagla-
may1 hedef alan bir planlama anlayisinda, is¢i hareketinin sosyo-
ekonomik fonksiyonlarim sinirlama gabasinin ragbet gorecegi ak-
la getirilmemigtir. Bu alanda, basarih plan tecbiibelerinden ders
ahnacagt, plamn hazirlanmasinda, yiiriitiimiinde ve denetiminde
cahisanlarin yakin igbirliginden yararlamlacagi diisiiniilmiistiir.

Tiirk Isci Hareketine tiim uyarilarina ragmen, bu imkanin
verilmedigi, yurdumuzun bugiin iginde bulundugu durum ve top-
lumca yasadigimz ekonomik ve sosyal anarsi ile sabittir.

iKi HATA VE KACINILMAZ SONUC

iscilerin, planh kalkinmada basar: igin «6n sart» olan «kitlele-
ri plan hedefleri ve ilkeleri gercevesinde harekete gecirebilme ola-
nagini» yaratabilecek bashica organize giic oldugu goriisii, 1971
Diinyasinda ne kadar gegerli ise, 1961 sartlarinda da, aym derecede
6nem tasimaktaydi.

~ Hiiktimet adamlarimin bu faktorii dikkatlice degerlendirilme-
mis olmasi, bu alanda yapilan ilk hatayr ve maalesef» en vahimini»
teskil etmistir.

Bu hata, anayasal amaglarla siyasi ve y6netimsel davranisla-
rin uyusma halinde olmadig iilkemizde, plinlama gahsmalarim ve
uygulamasim kagimilmaz sonucuna, basarisizhiga, siiriiklemistir.

KARSI ETKENLERIN DESTEKLENMESI

Tiim kalkinma planlarinin, dzellikle sosyo-ekonomik kalkinma
planlarinin hazirhk safhasinda ve uygulamada gesitli engellerle
karsilasmast mukadderdir. '
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Kisilerin «dzgikari prensibi» ne dayanan, ilerleme igin, evren-
sel kanunlann serbestgi isleyisine engel olunmamak gerektigini
savunan cevreler, yurdumuzda da, planlama g¢aligmalarinda ve uy-
gulamasinda, is¢i hareketine gerekli katilma olanaginin saglanmak
istenilmemesinden genis dlgiide yararlanma yolunu bulabilmisler-
dir.

Bu kars: etkenlerin, 1961-1971 ddnemindeki tiim kalkinma ga-
balarimizda, planlamanin benimsenmesine ve basar1 gostermesi-
ne engel olduklari, pladnlama aracimi yiprattiklar bugiin hemen
herkezce kabul edilen bir vakiadir.

Planlama tecriibesinin, Tiirk kalkinmasma &zlenen hizi vere-
memesinde, disa baghligin ve dis agiklarin  devaminda, yapisal
sorunlara yapisal, koklii tedbirler getirilememis olmasinda, Anaya-
samzin  ongordiigiiniin disinda bir ekonomik kalkinma seklini
hakim kilmaya galisanlarin etkisi muhakkaktir.

Bu karg1 etkenlerin, siyasi ve yonetimsel davramslarla da des-
teklenmesi, 1961 lerin iimit kapist olan ve Anayasarmizca bir kamu
kurumu niteligi tamnan planlamanin ve plinlarin, zamanla, tzel
¢ikarlarin iftihar vesilesi olmasina yol agmustir.

NEREDEN NEREYE...

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam hakkinda, «... Ozel tasarruf
ve yatinmlar: tesvik edici bir mali politika takip edilecegi yolunda
zaman zaman rastlanan pasajlar yaninda, ¢ok sik olarak, asil ama-
cin siiratle kalkinmak oldugunu unutan ve bu hedefle telifi giic
olan, rakip, celismeli ilkelerin sik stk tekrar edildigine sahit ol-
maktayiz. Ozel tasarruf, yatinm ve 6zel tesebbiis faaliyetlerinin
desteklenecegini vaat eden temennilerin nasil gerceklestirilecegi hu-
susunda planda kafi bir vuzuh bulunmadigi kanaatindeyiz...» di-
yen bu cevrelerin, zamanla, gelismeyi nasil gordiikleri su sézlerin-
den anlasilabilir :

«... Evvela tebsir edelim ki, 1968 yili, iktisadiyatimiz ve camia-
miz bakimindan gayet parlak bir perspektifle girmis bulunmakta-
du. Soyle ki, 1968 yilinda tatbikata konulan ikinci Bes Yilhk Kal-
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kinma Plam ile miitegebbisin, sermayenin ve yabanct sermayenin
bekledigi miisait ortam getirilmistir... Binaenaleyh, kuracagimiz
tesebbiislerde karhhk birinci prensibimizi teskil etmelidir...»

Kalkinma siirecinin «devlet¢e hizlandirilmasi» prensibinden ne
olgiide sapma oldugunu gene en yetkili temsilcilerinin su sézleriyle
ortaya koymak miimkiindiir :

- «... Goriiliiyor ki, camia olarak, teden beri iizerinde durdugu-
muz ve her firsatta tayin ve tesbit edilmesini istedifimiz kamu
sektorii ve Ozel sektor faaliyet sahalari, goriisiimiize uygun olarak,
ayrnilmis ve yine goriisiimiize uygun olarak, 6zel tesebbiisiin mii-
reffeh Tiirkiye hedefinin tahakkuk ettirilmesinde iizerine diiseni
yapabilmesi i¢in liizumlu ortamin saglanacag: tey'id edilmis bulun-
maktadir. Planlama Teskilatina gotiiriilen 6zel sektdr teklifleri bii-
tiin camiamizin yardimn ile hazirlanmistir. Bu tekliflerde 6zel sek-
toriin temel istekleri bulunmaktadir. Planlama Teskilat1 bu tek-
liflerimizi plan hazirhiinda goz oniinde tutmus ve ana prensiple-
rimiz plinda yer almigtir...»

YORGANI BUYULTEBILMEK SORUNU

Yurdumuz ve gelecedi agisindan bir «varolus ya da yok olug»
sorunu olarak kabul edilen planlama siyasetinden btylesine kesin
hatlarla déniis yapilmasi, hi¢ tereddiitsiiz, bugiinleri yaratmstir.

Aym donemde, Tiirk Is¢i Hareketi, sosyo-ekonomik gelisme
siirecinin etkenligini arttirmak icin siiratle yapisal tedbirlere egi-
linmek gerektigini israrla savunmaktadir.

Yurt ve toplum sorunlarim tiimiiyle kapsayan ve kavrayan «24
ilke» bu dénemin mahsuliidiir.

Tiirk-1s'in 1965'lerde ortaya koydugu gibi, «... hayat seviyesi
diisiik ve niifus artis hiz1 yiiksek olan iilkemizde kalkinma hizini
azami seviyeye ¢ikarmak, bunun i¢in de genis ¢apta yatirim yap-
mak gerekmektedir. Thtiyaclar biiyiimekte, mali imkanlar dis yar-
dimlara nazaran ciliz kalmaktadir. Enflasyon, ihtiyaglarin basin-
ct ve mali yetersizlik arasindaki dengesizligin kesin sonucudur.
Ayag yorgana gore uzatmak ise giic ve 1zdiraphdir; zira yorgan
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kiigiiktiir. Bu durumda yapilacak i yorgam biiyiiltmektir. Yorgam
biiyiiltmek de koklii reformlar1 gerektirmekte» dir.

BIiR DIiGER TUTARSIZLIK ORNEGIi

«Yapisal sorunlara yapisal tedbirlerle ¢oziim» isteyen Tiirk
isci Hareketi'ne yoneltilen hiicumlar, yakin ge¢misin plan uygula-
masinin ve anlayisimin bir diger tutarsizlik &rnegidir.

Bu hiicumlar o noktaya varmistir ki, Tiirk {s¢i Hareketi, israf
zihniyetinin, mazideki hatah yatinm kararlarinin, hatalh fiyat ve
iiretim politikalanmn kamu sektériinde yarattin agklann kapa-
mak, para darhgindan sizlanan 6zel tesebbiisii tatmin etmek icin
izlenilen -enflasyonist politikanin miisebbibi olarak gésterilmeye
cahisilmastir.

Milli gelir dagilimindaki adaletsizlikler gbzlerden gizlenilme-
ye, sorumsuz karhhk anlayisinin tehdidi altindaki reel iicretlerin
durumu unutturulmaya ugrasilarak, toplu sdzlesme diizeni sugla-
nilmaya ¢ahsilmstr. '

Yurdumuzun sosyal adaletsizlikle malal yapisina uymayan ge-
sitli 6neriler ortaya atilmistir.

Ve nihayet, on yil sonra, toplumca, Anayasamizin Ongordiigii,
yurt ihtiyaglarindan dogan koklii reformlarin derhal yapilmas: ge--
reginin kesinlikle hatirlatildig: bir déneme gelinmistir.

Bu, Tiirk fsci Hareketi'nin ekonomik ve sosyal goriislerinin ne
kadar hakli, ne kadar gergekci temellere oturdugunu goésteren gok
onemli bir olusumdur.

Surasim Snemle belirtmek gerekir ki, sosyo-ekonomik fonksi-
yonlardan beklenen basarinin saglanabilmesi, sosyo-ekonomik plan-
lamanin, gegmisteki durumun aksine, yozlastinlmamasma baghdir.

Kitleleri harekete gecirme, temel yurt ve toplum sorunlarim
goziimlemeye caliymada birlestirme, ancak bunu yapabilecek ku-
ruluslar tarafindan saglanabilir.

Bu kuruluslar, bagimsiz, hiir sendikalardur.

Gegmisin aci tecriibesinden dzrs alarak gelecek diizenlenirken,
Tiirk s¢i Hareketi'nin bu ozelligi mutlaka dikkate alinmalidir.
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Bu alanda, Tiirk Isci Hareketi tarafindan 1963 lerde ortaya atr-
lan bir «Planlama Konseyi» kurulmas: goriisii Snemli bir adim tes-
kil edebilir. Hiikiimet-isci-isveren temsilcilerinin sorumluluk yiik-
lenebilecekleri bu cesit bir «damigsma kurulu», planlama calisma-
larimin ve uygulamasinin 6zel gikarlara tdbi kilinmasini 6nleyebi-
lir; kalkinmanin devletge hizlandirilmasi prensibinin gereklerinin
eksiksiz yerine getirilmesine hizmet edebilir; planlama ve prog-
ramlamada «demokratik karar alma kavraminin yerlesmesini» sag-
lavabilir.

1964 yilinda Tiirk Isci Hareketi tarafindan sunulan ve Ulus-
lararasi Calisma Tegkilati’nca oybirligi ile kabul edilen «Planlama
konseyi»nin meydana getirilmesinde ve ¢aligmalarinda dikkate
ahnmak gereken prensiplerin «kaynagim» teskil edebilir.

. SOSYO-EKONOMIK FONKSIYONLARIN YURUTUMU iICIN...

Kaynagim Anayasadan alan bir «<kamu kurumus niteligindeki
Tiirk planlamasi, toplumun ilerleyisini hizlandirmak igin izlenile-
cek kiiltiirel, ekonomik ve sosyal politikalarin tiimiinii, sistemli
bir bigimde, ortaya koyacag planlarda toplamaya mecburdur. Bu
sistemli arag¢ bir devlet siyaseti olarak uygulanmak gerekir. Bu
her alanda, ileriye doniik ve siirekli bir degisimi amag¢ almahdir.
Degismenin basarili olabilmesi igin, ulusal yarar prensipleri ile ge-
lismeyen bir ozgiirliigiin toplumda egemen olmasi, engelleyici ku-
rum ve kurallarin ortadan kaldirilmasi, insan unsurunun kendisin-
den bekleneni ortaya kovabilecegi bir giivenlik ortamimnin kurulma-
s1 ve bunun biitiiniiyle, tiim halkimizi i¢ine almasi sarttir. Gelis-
meyi, devletin bilingli, demokratik karar ve tercihlerine birakmak
istemeyen; toplum yarar1 yerine, kisilerin 6z c¢ikarlarini, ekono-
mik ve sosyal olusumda hakim kilmaya ¢alisan gevrelerm bu ¢a-
balarn mutlaka énlenmelidir.

Bu alanda, toprak reformu yapilmasini, dis ticaretimizin be-
lirli ¢lciilerde devletlestirilmesini, yer alti kaynaklarimizin milli-
lestirilmesini, vergilendirmede, egitimde adil bir diizenin kurulma-
sim 6ngoren Tiirk Is¢i Hareketi'nin «24 ilke» si, cok 6nemli bir
kaynak teskil edebilir. Kiilfette ve nimette adil bir ulusal dagilim
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gerceklestirildigi, yapisal sorunlara yapisal tedbirlerle egilinildizi
siirece, Tiirk Isgi Hareketi, kitleleri plan hedefleri gergevesinde
birlestirme gorevini eksiksiz yapacaktir. Kooperatifcilik Hareketi-
nin fonksiyoner hale getirilmesinde, her sekil ve seviyede egitim
faaliyetlerinin yiiriitiimiinde, sosyal giivenlik miiesseselerinin ge-
listirilmesinde ve genisletilmesinde, etkili bir isbirliginin yapilma-
s1 miimkiindiir.

Biitiin bunlar icin on sart, haklara ve &zgiirliiklere, toplum
ve yurt cikarlan ile gelismedikleri siirece saygi, karsibkli giiven
ve iyi niyettir.

l§SIZLiKLE SAVAS

Mutsuz tiim uluslarda oldugu gibi, yurdumuzda da igsizlik,
geri kalmshgimzin en aci, en adaletsiz yoniinii teskil etmektedir.

Issizlik, yurdumuzun ekonomik kalkinma g¢abalarinda, iizerin-
de en hassasiyetle durulmas1 gereken sorunumuzdur.

Igsizlikle savas, herseyden 6nce, bir anayasal &devdir. lktisa-
di hayatin, adalete, TAM CALISMA ESASINA ve herkes i¢in insan-
hk haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmam amacma -go-
re diizenlenmesi bir Anayasa emridir.

Birinci Bes Yilik Kalkinma Plani déneminde igsizlik sorunu,
ongoriilen ¢oziime kavusturulamamustir. fkinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plam ise, ekonomik gelismenin igsizlik sorununu-kendiliginden-
gbzecegi gibi bir varsayimdan hareket etmistir. Bunlarin temel ne-
denleri hakkindaki goriiglerimizi yukarida etraflica arzetmis bulu-
nuyoruz.

Yurdumuzun act realitesi, milli gelirin ¢ok diisiik, 1ssmhg1n
cok yiiksek bir seviyede bulunmasidir.

Ekonomimiz yillardir, enflasyon ile durgunluk arasinda boca-
" Jamaktadir.

Milli geliri hizla arttirmak ve igsizligi azaltmak igin, Kalkin-
ma Planlarinda 6ngoriilen yatirnm hacminin, enflasyona gidilmek-
sizin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu da vergi kagakcihgim
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onleyen ve yiiksek tarim gelirlerini gergekten vergilendiren ciddi
bir vergi reformunun yapimasim, kamu yatirimlarmmn zamamn-
da ve eksiksiz gergeklestirilebilmesi icin gerekli idari reform. ted-
birlerinin ahnmasimm, 6zel sektor tasarruflarinin, Anayasaca Dev-
lete verilen «yatirimlan toplum yararmn gerektirdigi oncelikle-
re yoneltmek» 6devinin 1511 altinda; verimli yatirimlara yoneltil-
mesini, déviz ve yatinm kaynaklarimzi kurutan ithalat-ihracat
oyunlarina son verilmesini gerektirmektedir. Gecirdigimiz donem-
de, yapidan dogan sorunlarin hemen hicbirine yapisal tedbirler-
le egilinmemis, kolay ve gegici tedbirlerle hastahk agirlagtirilmis-
tir. Ciddi kabu! edilemeyecek bir diger ginlitk tedbir «yurt disina
isci gonderme» uygulamasidir. Igsizlik sorununu, Bati Avrupa eko-
nomilerinin kaderine baglamak sasilacak bir tedbirdir. Giin geg-
tikce kapanan bu kapi, Gniimiizdeki yillarda yurdumuzu altindan
kalkamayacagl bir problemle karsi karsiya birakacakfir. Disariya
is¢i gonderilmesinin, sorunu, bir an igin hafiflettigi kabul edilse
bile, yurt igindeki aqik issilzer, tarimdaki gizli igsizler ve bityiik
kentlerimizdeki gilzi issizler cig gibi biiylimektedir.

Birinci_ve lkinci Bes Yilik Kalkinma Planlarinin, bu alanda,
aksayan bir yonii de, istthdamin etmenlerl olan nufus, egitim tek-
noloji; yatitim gibi unsurlar, yekdigeri ile iriibatsiz, mustakil faa:
Myet Uniteleri olarak ele almig olmasidir, Nufiista amac aite plan=
lamas: iken, niifus planlamast durumuma—getiritmis;—egitinrpotiti:
kmmmmﬁ‘ niida
alinmas1_gerekli tedbirler, sadece, «0zel sektorii tesvik teElerler:»

niteliginde kalmistir. i

Issizlik sorununun ¢oziimii, 6zel ekonomi politikas: - tedbirle-
rinin alinmasim ve ekonomimizin «devletce hizlandirilmasi pren-
sibinden» sapmalar yapilmamasimi gerektirmektedir.

Tiirk Isci Hareketinin ekonomik ve sosyal goriislerini yansi-
tan «24 llke» cergevesinde, Anayasamin ongordiigii temel reform-
lar derhal yapilmalidir. Plan uygulamasinda, hedeflerden saptir-
ma ¢abalarina karsi, genis is¢i kitlelerini, kendi kuruluslari aracr-
hgiyla plan hedef ve ilkelerinde birlestirmek suretiyle, miicadele
edilmelidir. .

Devlet sektoriinii, 6zel sektér hizmetinde kullanmaya cahisan,
yurt ekonomisinde 6zel sektdrii esas alan, kalkinmay: &zel sektor
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eliyle gerceklestirmeyi ongoren zihniyetle mutlaka miicadele edil-
melidir.

Issizlikle savasta alnabilecek ©6zel ckonomi tedbirleri konu-
sunda, yurt gercekleklerine ve kosullarina uydugu siirece, Uluslar-
arast Galisma Teskilati (ILO) nin «istihdam» ile ilgili sézlesme ve
tavsiye kararlarindan, aym kurulusun 1969 yilinda kabul edilen
«Diinya Istthdam Programi»nda yer alan esaslardan yararlanabxl
me imkanlar1 arastirilmalidir.

‘ Tiirk kalkinmasinda basarmin basta gelen olgiisii, igsizlik so-
rununa getirecegi ¢oziimler olacaktir,

- Tirk Isci Hareketi, bu alanda, sosyal adalet ilkelerine, hak ve
ozgiirlikklerine ters diismeyen tedbirleri desteklemistir; destekle-
mege devam edecektir.

98



TURK SANAYIiiNDE ISTIHDAM VE YATIRIM ILISKILERI

Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu



TURK SANAYIINDE iSTiHDAM VE YATIRIM ILISKILERi

BIRINCI BOLUM : ISTIHDAM SORUNU

1. Problemin Onemi ve Isbirligi Ihtiyaci
2. Sanayi Sektoriinde Istihdam ve Yatirim Iligkileri

IKINCi BOLUM : YATIRIM SORUNU
Siyasi Istikrar
Ekonomik Istikrar

Smai Yatinmlarin Diger Temel Unsurlari ve Uygulamalar

— Sermaye

— Karma Tesgebbiisler

— Kredi Meselesi

— Yabanci Para Meselesi

— Teknik Bilgi ve Yetismis Insan-Giicii Meselesi
— Alt Yapr Meselesi

— Formaliteler

— Mali Diizenlemeler -

4. Ortak Pazar Meseleleri

UCUNCU BOLUM : CALISMA SORUNLARI

1. lIsyerinde Calisma Barisi ve Huzur
2. Toplu Sozlesme Diizeni

3. Sendikalar Hukuku
4

Smai Yatinmlarda Emek-Sermaye Tercihleri

DORDUNCU BOLUM : SONUC
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TURK SANAYIINDE ISTIHDAM VE YATIRIM
ILISKILERL

BIRINCI BOLUM
ISTIHDAM SORUNU

1. Problemin Onemi ve Isbirligi Ihtiyac

Bugiin Tiirkiye'de sosyal ve ekonomik yonleri ile biiyitk agir-
lik tasiyan istihdam probleminin dncelikle ¢6ziim beklemekte ol-
dugu siiphesizdir.

Kalkinma g¢abamzin bir temel hedefi vatandaslarnmizin refah
seviyesini yiikseltmek ise, kalkinmadan bekledigimiz bir diger so-
nu¢ da her halde istihdam hacminin genisletilmesi, gizli ve acik
igsizligin ortadan kaldirlmasidir. Bu nedenle, V. Calisma Meclisi-
nin ana temasi olarak tam istihdama yonelme amacinin segilmis
ve teblig konularinin bu anlayis gergevesinde diizenlenmis olma-
sinda biiyiik isabet gormekteyiz. Hemen belirtmek isteriz ki, bu bii-
yiik {ilke sorununa ¢6ziim yolu bulunmasi ancak HiikGimet, isve-
ren ve Is¢i gruplan arasinda iilke cikarlarini 6n planda tutan bir
igbirligi yapilmasi ile miimkiin olacaktir.

Niifusu hizla cogalan Tiirkiyemiz'de, Devlet Planlama Teskil4-
t1 rakkamlarina gore, isgiicii arzi 1965-1971 devresinde ortalama
olarak yilda 400 bin kisi kadar artmis; buna karsilik prodiiktif is-
tihdamdaki artislar yilda ancak 235 bin kisi seviyesinde kalmigtar.
Bu durum, ortalama olarak, her yil isgiiciine yeni katilan her 10
kisiden ancak 6’smna yurt iginde prodiiktif is imkani yaratilabildi-
gini, 4 kisinin ise isglicii arz fazlasi olarak biriktigini ortaya koy-
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maktadir. Yine Devlet Planlama Teskildt1 rakkamlarina gore, 1965
‘yilinda 1.028.000 kisi olan isgiicii arz fazlas1 1971 yilinda 1.589.500
kisiye ylikselmis bulunmaktadir (1). Halen dis tilkelerde yarim mil-
yondan fazla vatandasimizin c¢ahisma imkimina kavugmasina ve
Planli Kalkinma dénemindeki biitiin ilerlemelere ragmen Tiirkiye'
de bu &lgiideki bir issizligin mevcudiyeti, bir yandan niifus plan-
lamas1 sahasindaki diizenleyici gabalara devam olunmasim, diger
yandan gecmis déneme kiyasla cok daha giiglii ve yogun bir eko-
nomik gelisme cabasima,girmemizi ve aktif niifus kategorisindeki
vatandaglarimiza yeni g¢alisma- sahalar1 agmamizi gerektirmekte-
dir. Bu yapilirken, dis iilkelerdeki isgilerimizin birgiin yurda dé-
neceklerini diisiinmek de yerinde olacaktir.

istihdam problemimizin bir diger 6nemli ydniine baslangigta
deginmek fayda saglayacaktir. Soyle ki, 1971 yii Kalkinma Prog-
raminda yer alan asagidaki tablo, ekonomimizde 503.500 kisilik
bir kalifiye eleman grubunun (sanatkarlar) istihdamina ihtiyag bu- .
lundugunu géstermektedir :

TABLO T
(15 ve + Yas) (Bin kisi)
‘ (Kadwm + Erkek)
Meslekler Arz Talep Agik
1. ' Miihendisler ve Mimarlar 22,3 36,5 14,2
II. Fen Memurlan ve
Teknisyenleri 419 68,5 26,6
III. Ziraat ve Ormancihkla
dglh Meslekler - 134 19,2 58
IV. Fizik ve Klmya ile i .
ilgili mesleklerr 5,9 6,4 0,5
V. Sanatkéarlar 3479 8515 » 503,5
VI. Saghk elemam 46,5 50,8 43

Kaynak : DPT, 1971 Kalkmma Programu, sh. 601, Tablo 430.

(1) 1971 Kalkinma. Pregrami, sh. 596 Tablo 427.
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Bu durum, iilkemizdeki mesleki egitim faaliyetlerinin, ozellik-
le yurt disina giden kalifiye isglicti de gbzoniine alindiginda, yeter-
siz kaldiginin igaretidir. VII. ve VIIL. Egitim $ralarinda mesleki
egitim konusunda varilan 6nemli kararlarin bir an 6nce uygulama
sahasina konulmasi suretiyle mevcut is miinhallerinin doldurulma-
s1 istihdam sorunun ¢éziimiinde siiphesiz etkili bir adim olacaktir.

2. Sanayi Sektoriinde Istihdam ve Yatinm illskileri

Sanayi sektoriinde istihdam hacmini genisletecek yatirimlar-
la ilgili inceleme ve Onerilere gegmeden &nce, bu sektdriin yarat:-
lan istihdam aqisindan ve 1965-1971 yillari donemi bakimindan di-
ger sektorler ile karsilastirilmasinda fayda goriilmektedir.

TABLO II
(15 ve 4 yas) (Kadin + Erkek) (Bin kisi)
SEKTORLER 1966 1967 1968 1969 1970 1971
Sanayi 1148 1240 1321 1402 1454 1549
Insaat 389 409 441 470 499 529
Ticaret ) 349 366 402 420 436 457
Ulastirma 304 321 342 366 386 411
Hizmetler 910 977 1052 1130 1213 1298
Tarim 9056 9044 8748 8897 8468 8769

Toplam istihdam 12156 12357 12306 12685 12456 13013
Kaynak : DPT, 1971 Kalkinma Programi, sh. 595, Tablo 426.

I1. Tabloda yer alan bilgilerden, tarim sektériinde 1966-1971
yillar1 arasinda yiizde 3,17 oraminda bir istihdam daralmasi oldu-
gu ve buna karsiik sanayi sektoriinde ayni dénem icinde yiizde
34,93 oraninda bir istihdam artis1 meydana geldigi anlasilmakta-
dir. Bu dénemde genel istihdam seviyesinde ortalama olarak yiiz-
de 7 oraninda bir yiikselme olmustur. Tablo, II aym zamanda, sa-
nayi sektoriiniin 1.549.000 kisilik bir kadro ile tanm sektériinden

sonra en fazla istihdam saglayan calisma sahasi oldugunu géster-
mektedir. '
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Ote yandan, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda her sektor
icin 6ngoriilen istihdam hacmi ile Plan donemi sonunda gergekles-
tirilen sektorel istihdam paylan dikkat cekicidir :

TABLO III
Birinci (Bin kisi)
Planda ongoriilen Gergeklesen

Sektorler Say1 Yiizde Sayi *Yiizde Fark (Say1)
Tarim 700,0 332 2131 17,5 - ~—4869
Sanayi 316,0 14,9 375,5 30,9 59,5
insaat 204,0 9.6 152,8 12,6 — 51,2
Hizmetler 890,0 42,2 4740 389 —416,0
Toplam 21100 1000 12154 100,0 —894.,6

Kaynak : DPT lkinci Bes Yilik Kalkinma Plami, sh. 130 Tablo 61.

II1. Tablo, Plan dénemi sonunda, biitiin sektorlerde, planlanan
istthdam seviyesine ulasilamadigim ve bu sektorlerdeki agiklara
karsilik sadece sanayi sektoriinde gayeye 59.500 kisilik bir istih-
dam fazlas: ile erisildigini gostermektedir. -

Sanayi sektoriinde, 1964-1969 devresinde, sabit sermaye yati-
rimlarimin istihdam hacminde meydana getirdigi artislar orani,
Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani hazirliklan igin kurulan Ozel
fhtisas Komisyonunca su sekilde hesaplanmstir :

TABLO IV

1965 Fiyatlar1 ile 1963 = 100 Sabit 1963 = 100 Esashi 1stihdam
Sermaye Yatirnmlarindaki Yillik Endeksindeki Yilhk Gelisme

Yillar Geligsme (%) (%)
1964 2,0 24
1965 31 40
1966 21,3 9,5
1967 148 10,6
1968 26,5 11,2
1969 29,9 123
97,6 500
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IV. Tablo, sabit sermaye yatirimlarindaki her yiizde bir artisin
istihdam hacminde yiizde 1/2 civarinda bir artis yarattigint gos-
termektedir.

Ancak, lkinci Bes Yillik Kalkinma Plami doneminde, sanayi
sektorii i¢in 6ngdriilen istihdam artisi heniiz realize edilememistir.
(2) 1970 yilindaki sanayi sektorii istihdam agigimin 387 bin kisi ol-
dugu hesaplanmaktadir. (3)

Bu olayin sebeplerini gerek mevcut isletmelerin gerek yeni ya-
tirnm tegebbiislerinin karsilastigy giicliiklerde aramak gerekmekte-
dir. Ozetle, devaliiasyon 6ncesi dénemde hammadde ve techizat it-
hali bakimindan dgviz transferleri alaninda karsilagilan zorluklar
devaliiasyon sonrasi donemde ise sinal ihtiyaclarmm dis alemden
saglanmasinda meydana gelen pahalihk, sanayi enerjisi fiyatlarima
yapilan zamlar, isyerlerinin isgal, boykot, tahrip, kanunsuz grev
ve asirl emek istekleri ile kars: karsiya kalmasi, finansman kanun-
lar1 ve genel bir terimle iilkemizde siyasi ve ekonomik istikrarin
kaybedilmesi mevcut sinai isletmeler faaliyetini aksattigt gibi, ye-
ni tesebbiislere girisilmesini de Onlemistir. Devlet Biitgesinde cari
harcamalar paymin anormal 6lciilerde gelismesi ve dolayisile ka-
mu sektdrii yatinmlarimin kisitlanmasi da istihdam sorunumuza
siiphesiz olumlu bir y6n vermemistir. Tebligimizin ilgili b&liimle-
rinde sayilan olumsuz faktérler ve bu faktoérleri giderici ¢6ziim yol-
larina iliskin tekliflerimiz iizerinde ayrica durulacaktir.

Sanayi sektériinde gerceklestirilecek yeni yatinmlarin bu sek-
tor istihdam seviyesinde yaratacag gelismeler incelenirken, diger
sektorlerde de istihdam arttirict tedbirlere bagvurulabilecegi nok-
tasina deginmek yerinde olacaktir. Bununla beraber, sanayi sek-
torii yatirnmlarinm bu alanda da rolii bulunacagimt unutmamak
gerekir. $Oyle ki, gerceklestirilecek her yeni smai yatirim, tesisin
kurulmas1 déneminde oldugu kadar tesisin isletmeye acilmasin-
dan sonra da insaat, ticaret, ulastirma ve hizmet sektorlerinde en-
direkt bir istihdam artisina yol acacaktir.

(2) 1971 Kalkinma Program, sh. 597.

(3) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam, sh, 133 Tablo 65 ve 1971 Kalkinma
Programi, sh. 595, Tablo 426 mukayesesi.
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Biitiin bu faktérler yaminda, kalkinma hamlemizin Birinci ve
ikinci Bes Yillik Planlarda sanayilesme ilkesine dayandirldigim
ve genel ekonomik gelisme hizinin % 7 olarak programa baglandi-
g1 iilkemizde sanayi sektorii igin yilda % 12 oraminda bir gelisme-
nin Ongériildiigiinii dikkate almak meselemize agkhk kazandira-
caktir. Birinci ve Ikinci Bes Yillhk Kalkinma Planlar istihdam so-
rununun bu anlayis icinde gergeklestirilecek bir ekonomik gelis-
me sonucunda ¢oziime kavusturulmasim belirlemistir. S6z konusu
veriler, tarim sektoriinde saglanacak istihdam gelismelerini ikinci
plana itmekte, diger bir deyimle tarim alamindan sanayi sektoriine
isgiicii transferini gerektirmektedir.

Gergekten iiretim imkanlar1 bir yandan tabii sartlara diger
yandan azalan verim kanununa bagh bulunan tarim sektoriinde,
prodiiktif istihdam alanim genisletmege yonelecek gabalarin bir
noktadan sonra smirlanacag: bilinmektedir. Tarimda modernles-
me, sulama ve mekanizasyona gidilmesi de ancak belirli 6lgiide ye-
ni isgiicii talebi yaratabilecektir. Kaldh ki, Tiirk ekonomisinde ta-
rim sektorii iiretiminin nisbi 6nemi, planlh donemdeki biitiin tes-
viklere ragmen, azalmaktadir. Tarimin 1962 yilinda gayrisafi milli
hasiladaki pay: yiizde 36,4 iken 1967 yilinda bu pay yiizde 304 se-
viyesine diismiis ve 1972 yih igin ise yiizde 26,6 olarak 6ngoriilmiis-
tiir. Bu gercekler istihdam problemine iliskin etkili ¢oziim yollan-
nin tarim dist sektérlerde aranmasi geregini ortaya koymaktadir.

IKINCI BOLUM
YATIRIM SORUNU

Kalkinma hamlemiz iginde sanayi sekttriine taninan siiriikle-
yicilik niteligine ve bu sektoriin yeni istihdam sahasi1 yaratmak-
taki 6nemli roliine Tebligimizin Birinci Boliimiinde deginilmis bu-
lunmaktadir. Tiirk sanayi sektoriiniin kalkinma cabasinda en et-
ken faktor olarak yerini alabilmesi ve aktif niifus dilimindeki kit-
leye calisma sahas: acabilmesi siiphesiz yeni yatmmlarm gelistiril-
mesine baghdir. :

Bu nedenle, Tebligimizin lkinci Boliimiinde mevcut smat yati-
rmlarn genisletilmesi veya yeni sinai yatinmlara girisilebilmesi
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icin gerekli sartlar incelenecek ve ayrica, Ortak Pazar karsisinda,
yatirim ve istihdam politikalar1 bakimindan ne gibi bir tutum igin-
de olmamiz noktas: iizerinde durulacaktir.

1. Siyasi istikrar

Ancak uzun vadeli bir anlayis icinde karara baglanmast ve
gergeklestirilmesi miimkiin olan sinai yatirnmlarda bir gelisme
bekleyebilmek igin, herseyden evvel, iilkede siyasi istikrarin hii-
kiim siirmesi sarttir. Yarin ne olacak endisesi, bugiin sahip olunan
haklarin ileride sakli kalmasina imkidn bulunup bulunmayacag
siiphesi, i¢ ve dis politika dalgalanmalan, rejim iizerindeki tartis-
ma ve kavgalar sermayenin birinci planda aradig: giiven faktorii-
niin yoklugunu gosterir. Boyle bir ortamda, gerek yurt i¢i gerek
yurt disi kaynaklarin kisa siirede sonu¢ alinmasi miimkiin olma-
yan smnai yatirimlar icin seferber edilmesi beklenemez.

2. Ekonomik istikrar

Her miitesebbis, sinal yatirim kararima varmadan dnce ve da-
ha fizibilite hesaplarmin diisiiniildiigii dénemde, makdal 6lciideki
bir ekonomik istikrarin varlifimi arayacaktir. Bilindigi gibi, sinaf
tesislerin kurulmasi en az birkag yillik bir siireye yayilmaktadir.
Eger bu siire icinde devaliiasyon kararlar, giimriik vergi ve resim-
leri oranlarmn yiikseltilmesi, Merkez Bankas: ithalat teminatlan-
mn ¢ogaltilmas: gibi tercihlerle yurt disindan getirilecek makina
ve techizatin maliyetinde, ¢imento ve demir-gelik gibi maddeler
fiyatlarina yapilan zamlarla fabrika insaati maliyetinde ve asin iic-
ret talepleri ile isgiici maliyetinde meydana gelen nispetsiz gelis-
melerle karsi karsiya kalmmirsa, kurulacak isletmenin ilk tesis gi-
derleri biiyiik 6lgiide artacak ve dabha isin baglangicinda evvelce ya-
pilan biitiin hesap ve tahminler alt iist olacaktir. Boyle istikrarsiz
bir durum sinai yatirim cesaretini kirici ve hatta 6nleyici nitelik-
tedir. Kald: ki, sinat tesisin isletmeye acilmasindan sonra da, kaza-
milmis haklarin mutlak olarak giiven altinda bulunacaginin bilin-
mesi ve bugiin mevcut bir kanun veya karar geregince yapilmakta
olan uygulamalarin devam edecegine inamilmasi sarttir. Ulkemizde
ozellikle son yillarda, bdyle bir ekonomik istikrarin varhigindan
s6z etmek miimkiin degildir. Son willarda, Tiirkiye'de belirli sa-
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vayi branslarin1 yok etmeye yonelmis finansman kanunlari ¢ikaril-
ms boylelikle ilgili yan sanayiin de ¢tkmesine yol agilmis sinaf
firetim enerjisi olarak kullamlan akaryakit, komiir ve elektrik fi-
yatlan1 aniden ve énemli miktarlarda yiikseltilmis, navlun ve am-
balaj fiyatlar1 artms yurt disindan getirtilen sinai ham madde ve
teghizat maliyetlerini arttirici davramglara girilmis, yeni ihracat
ve ithalat formaliteleri meydana getirilmistir.

Oysa, Tiirkiye gibi, milli kalkinma planlarin1 Devletin hazirla-
dig1 ve uygulamalarina biiyiik élciide etkili oldugu iilkelerde, eko-
nomik istikrarin saglanmasi Devlet disindaki bir otoriteden bekle
nemez. Kalkinma Plan ve Programlari belli siireler icinde hangi
ilkelerin secildigini gosteren resmi belgelerdir. Uygulamalarin bu
belgelerde belirlenen kurallardan ufak sapmalara ytnelmesi bile.
giiven ve istikrar anlayisim tamamen ortadan kaldirir.

3. Smai Yatirnmlarin Diger Temel Unsurlar1 ve Uygulamalar

Gerek iktisddi kalkinmanin saglanmasinda gerek istihdam
probleminin ¢oziimiinde siiriikleyici sektér olarak segilen sanayi
mizin beklenen yatirimlan gerceklestirebilmesi siyasi ve ekonomik
istikrar disinda diger bazi temel unsurlarin varhigina baghdir. Bu
temel unsurlara ve ilgili uygulamalara iliskin goriislerimize asagi-
da yer verilmektedir.

a) Sermaye

Smnai yatirnmlara girisilebilmesi i¢in herseyden evvel bu gaye-
ve ayrilacak kaynaklara sahip olmak gerekir. Bu kaynaklar 6nce-
likle yurt igi tasarruflarla saglanir; yurt i¢i tasarruflar yeterli de-
gil iseler, yurt dis1 imkanlar da cesitli sekillerde yatirimlara yonel-
tilir.

Sermaye, sinal yatirim finansmaninin en saglam kaynagidir.
Yatiruma ayrilabilecek 6z kaynak orammnin yiiksekligi, kredi yolu-
na basvurmayi ve faiz 6deme yiikiimliiliigiinii 6nler ve béylelikle
isletmenin mali yapisimin saglamligint ve rantabilitenin arzulanan
Glgiilere ulasmasini saglar.

Ulkemizde sinai yatirimlarin hizla artmasi geregini karsilama-
va yeterli sermaye birikimi mevcut degildir. Sermaye birikiminde
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ve biiyiik yatirimlara yonlendirilmesinde, artik  birbirini tamyan
birkag miitesebbis veya sermayedarin kendi imkanlarini bir araya
getirmeleri yeterli olmamaktadir. Yatirima ayrilmast miimkiin bii-
tiin imkanlarin harekete gegirilmesi gerekmektedir. Bu gayeye eris-
mek icin halka agik biiyiik anonim sirketlerin kurulmasi kiigiik
tasarruf sahiplerini de biiyiik yatinnm gabalarina katmak ytniinden
tnemli bir asama olacaktir. Ancak, kiigiik tasarruf sahibine, ta-
sarrufunun riske maruz bulunmadig1 ve kendi nezdinden daha faz-
la degerlendirilecegi, ayrica bu davramsi ile yurt kalkinmasina kat-
kistmin olacag: inanci verilmelidir.. Bu gerekler yerine getirilirse,
sermaye piyasasim diizenleyici, genel sart ve garantilerini belirti-
ci, kontrol imkanlarim getirici bir sistemin bir an 6nce kurulmasi
verimli sonuglar yaratacaktir. Bu nedenle, iilkemizde sermaye piya-
sasim tesvik ve diizenleme gayesi ile hazirlanan 20.5.1970 tarihli
kanun tasarisimin gelisen sartlar da dikkate alinarak gecikmeksizin
kanunlastirilmas: yerinde olacaktir.

b) Karma Tesebbiisler

Bilindigi gibi gesitli iilkclerde, girisilecek cabanin ozelligi ve
gerekli sermayenin bityiikliigii bakimindan sadece 6zel sektor tara-
findan ele alinamayan yatirimlarda karma tesebbiis seklini uygu-
lamanin faydasi goriilmiistiir. Tiirkiyede de kamu iktisadi teseb-
biisleri ile 6zel sermayenin birlikte bir takim karma tesebbiisler
kurduklar: izlenmektedir. Bu diizenlemede, her yil kalkinma prog-
ramlarinda hangi konularda karma tesebbiis araciligs ile faaliyette
bulunulabilecegi, sermayelerine katilmak icin ayrilacak fonlar, sek-
torel dagihm kan gosterilmis, ayrica karma tesebbiis olarak mey-
dana getirilen ortakhklarm halka acik olmasini saglayacak hiikiim-
lere de yer verilmistir. Karma tesebbiis olarak, ozellikle geri kal-
rmus bolgelerde, 135000 ton/yil kapasiteli 9 yem fabrikasi, 600.000
ton/y1l azotlu, 150.000 ton/y1l fosfath giibre imal kapasiteli Akde-
niz Giibre fabrikasi, Sitmerbank’mn bir yabanc: firma ile kurdugu
tekstil, deri ve kagit sanayii i¢in vardimcr ve boya maddeleri imal
eden bir tesis, 40.000 ton/yil kapasiteli Karadeniz Bakir isletmele-
ri, Kayseri Cinko/Kursun tesisleri, Bolu, Unye, Mardin Cimento
Fabrikalan, 150.000 ton/yil kapasiteli Soda Sanayii kurulmus ve-
ya kurulmalarina baslanmistir. Yatirim tutar1 2 milyar 263 milyon
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TL. olan bu tiir tesebbiisler icin Devlet Biitcesinden 1968-1969 yil-
larinda 178 milyon TL. tutarindaki bir sermaye pay1 6demesi ya-
pilmistir. Gelismemis bolgelere yatirimlarin  gitmesini saglayacak
ve Tiirk Ekonomisine istihdam imkéanlann kazandiracak bu uygu-
lamalara devam edilmesi faydali olacaktir.

¢) Kredi Meselesi

Smai yatirimlarin tamamen 6z kaynaktan yapilmas: her za-
- tnan miimkiin olamayacagina goére, ¢ok defa araci miiesseseler
(Bankalar) kanal: ile kredi temin etmek ve yatirnmda kullanmak
gerekmektedir.

Tiirkiye'de yatirim kredisi veren kuruluglar ve sahip oldukla-
11 kaynaklar halen yapilmakta olan yatinmlarin kredi talebini da-
hi karsilamaya yeterli degildir. Tiirkiyede yatirnm kredileri ile il-
gili bashca kuruluslar olarak sadece kamu sektoriine kredi veril-
mesinde Devlet Yatirnm Bankasini, tarim sektoriiniin ve tarima
dayali sanayiin kredi ihtiyaglarimin karsilanmasinda Ziraat Banka-
s, ozel sektdre sinai yatirnm ve igletme kredileri saglanmasinda
Sinaf Kalkinma Bankasi ve Smnai Yatirim ve Kredi Bankalarin:
gostermek miimkiindiir. S6z konusu kuruluslarin yatirim kredisi
olarak ayirabildikleri kaynak tutari, yatirimcilarin yil icinde bu
gaye ile fiilen kullandiklar kredi tutarinin ¢ok altindadir. Bu du-
rumdan su tabii sonucu hemen g¢ikarmak miimkiindiir. Yatirimc
Tiirk kredi piyasasindan ihtiyaci olan krediyi, ticari nitelikte kisa
_videli ve yliksek faizli olmak sart1 ile saglayabilmektedir. Banka-
lar sisteminde goriilen ticari kredilerin bir kismi sinaf yatirimla-
rin finansman i¢in kullamlmaktadir.- Bu pahah bir finansman kay-
nagidir. Maliyetler, flyatlar ve rekabet sartlan iizerindeki etkisi
olumsuzdur.

Temas edilen uygulamalar disinda, son yillarda Gelistirme ve
Tesvik Fonlarindan 592 projeye 377 milyon TL. tutarinda bir kre-
di ayrilmis ve bu miktarin 301 milyon TL. s1 yatirimcilara édenmis-
tir. Bu uygulama iilkemizdeki yatinm kredisi sikintistm1 giderici
ctkenlikte olmamakla beraber yatinmlarin gelismemis bélgelere
ve tesviki on goriilen sektdrlere yénlendirilmesi bakimindan bii-
yiik rol oynamistir. ’
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_ Diger taraftan, jhracata veya doviz kazandiricy islemlere ydnel-
mis yatirim gabalar orta vadeli bir kredi imkam ile (Ozel fhracat
Fonu) desteklenmistir.

Ancak yukarida belirtilen kredi imkénlar, sanayi sektoriimii-
ziin ekonomik kalkinma ve istihdarm genisletme gayeleri ile girise-
cegi yeni yatinmlarn finansmam igin yeterli degildir. Uzun vade-
li ve diisiik faizli olmak kayd ile daha genis olgiideki bir sinai kre-
di plasmanma ihtiyag vardir. Bu énemli ihtiyact karsilamak igin
kurulmas: diisiiniilen ve tasansi Bakanlar Kurulunca da kabul edi-
lerek T.B.M.M. de sunulan Yatiim ve lhracat Bankasimn bir an
once meydana getirilmesi beklenmektedir. Unutmamak lazimdir
ki, kalkinma vetiresinde bizden cok ileri seviyelere ulagms Italya
ve Fransa gibi iilkeler bile sinat yatinmlarin daha ucuz ve siiratli
yapilabilmesi icin Tiirkiye’den daha elverisli sart ve imkéanlan ka-
nun yolu ile benimsemiglerdir.

d) Yabanc: Para Meselesi

Gelismekte olan iilkelerin smai yatirimlarda karsilastiklart gok
6nemli dar ogazlardan birini, yurt disindan gerekli techizat, bilgi ve
ham maddenin getirtilmesi seklinde tammmlamak miimkiindiir. Bu
gayeye ulasilmasim saglayacak yabanci para, ya mal veya hizmet
ihracindan kazanilir veya yabanci1 sermaye veya yabanci kredi yol-
lan ile saglapir. Déviz imkénlan genis olmayan iilkeler yatirimlar:-
1 yapabilmek icin gerekli yabanci parayi, yabanci sermaye veya
kredi olarak bulmak zorundadirlar.

Tiirkiye Kalkinma Planlarinda ve yillik programlarinda -sinaf
vatirimlarin gergeklesmesi icin, milli kaynaklarla elde edilen doévi-
zin yetersizligi dikkate almarak, dis tasarruflardan da yararlam-
lacagl ongoriilmiistiir. '

Yabanci sermaye veya kredinin bir yabanc iilkeye salt hayir
yapmak gayesi ile gelmesini beklemek miimkiin degildir. Ekonomik
faaliyete katilan sermaye yerli olsun, yabanci olsun siiphesiz pay:-
n1 alacaktir. Bu durumda, verilen faiz veya transferine miisaade
edilen kar, milli gikarlarimiza sagladigy fayda ile kiyaslanacak ve
karsiikli menfaat getirmeyen tesebbiislere imkan taninmayacaktir.
Belirtmek gerekir ki, Tiirkiyede yabanci sermaye konusu biiyiik
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Slciide istismar edilmistir. Yabanci sermaye istiraki ile meydana
getirilen tesislerin kuruluslarindan bu yana transfer ettikleri karlar
bir yilda saglanmis gibi gésterilmis, bir kag kotii Srnekten genel
sonuglar ¢ikarmak ve yamltici karsilastirmalara girismek tutumu
icinde kamu oyuna gikilmistir. Yurt kalkinmasinda biiyiik katkisi
olacagim: diisiindiiiimiiz yabanct sermaye akimim bégyle bir tu-
tumla geri gevirmek yerine iilke gikarlarina uygun sartlarla tegvik
etmek zorunluluguna inanmaktayiz.

Tiirkiye'de, yabanci sermayeyi tegvik icin ilk defa 1951 yilinda
bir kanun ¢ikarilmis ve halen yiirtirliikte olan sistem 6224 sayih Ka-
nunla getirilmistir. 1952-1970 arasinda 19 yil icinde Tiirkiye'ye 844
milyon liraltk yabanci sermaye girmistir. Buna karsihik, 1953-1967
yillar1 arasinda Yunanistana giden yabanci sermaye tutar1 6 mil-
yar 600 milyon TL.smna erigmigtir .

e) Teknik Bilgi ve Yetismis Insangiicii Meselesi

Yatinmlar icin ihtiyag duyulan fiziki imkanlar yanminda yetis-
mis insangiicii ve teknik bilgi sorunlari da énemli bir dar bogaz
meydana getirmektedir. Teknolojik gelismenin kazanmis oldugu
biiyiik hiz, yeni edinilen bilgi ve buluglarin miimkiin oldugu kadar
kisa siirede yerli sanayide uygulanmasm gerektirmektedir. Teknik
bilgi saglanmasinda izlenecek gesitli yollar vardir. Ya biiyiik aras-
tirma iiniteleri kurularak bu bilgi bizzat yaratilacak veya baskala-
- rimn edindikleri bilgiler transfer edilecek veya her iki metod bir-
likte kullamlacaktir. Teknolojik acig1 olan geri kalmus iilkelerin
yabana bilgi transferi konusunu bir kenara itmeleri siir'atli kal-
kinma fikri ile bagdasamaz. Ulkemiz icin de daha uzun bir siire
teknik bilgi satin alinmasinin zorunlulugu meydandadir. Unutma-
mak lazimdir ki, Japonya gibi gelismis iilkeler bile her yil teknik
bilgi transferi igin yiizlerce milyon dolar harcamaktadirlar.

f) Alt Yap1 Meselesi

Qzellikle sinai yatinmlarin gerceklestirilmesi ve gelistirilme-
sinde, alt yapimin hazir olmast énemli bir 6n sart niteligini tasir.
Alt yap1 kavram ile genel fiziki faktorler kastedilmekte ve ulasim
tesis edici, yol, koprii, limanlar yaminda enerji, kanalizasyon su ve
haberlesme tesislerinin 6nceden mevcudiyeti veya az masrafla temi.
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ni diistiniilmektedir. Alt yap1 imkanlarimin gelismis bolgelerde da-
ha miisait olusu yatinmlarin bu bélgelerde toplanmasmin neden-
lerinden biridir. Organize sanayi bolgelerinin bir biitiin olarak za-
mamnda diizenlenmemis olmalar sanayiin kurulacag yerlerde ar-
salann hizla deger kazanmasma isletme ihtiyaglarimin pahah olgii-
lerle saglanmasina ve dolayisile gerek tesis gerek iiretim maliyet-
lerinin yiikselmesine yol agmaktadir.

Ulkemizde smai yatinmlarin tesviki igin, bu sorunumuzun sa-
dece Belediyeler ve miitegebbisler sorumluluguna birakilmayarak
siiratle ¢oziime baglanmas: yerinde olacaktir.

g) Formaliteler

Miitesebbis, yatirnmm her asamasinda stk sik resmi daireler ile
karst karsiyadir. Bir takim formaliteleri tamamlamak, izinler al-
mak zorundadir. Ozellikle bir sanayi tesisinin kurulusunda, Calis-
ma, Saghk, Sanayi ve Ticaret, Maliye, Dig Ekonomik 1ligkiler Ba-
kanhklar1 ile Devlet Plianlama Teskilati, Sanayi Odasi, Belediye,
Emniyet ve Itfaiye gibi resmi kuruluslara bagvurmak gerekmekte-
dir. Yapilan incelemeler, bir sanayi tesisinin isletme iznini alabil-
mek igin ortalama 29 ayri islemin yapilmasina zorunluluk bulun-
dugunu ve bu formalitelerin bitirilmesi icin ortalama 4 ayhk bir
siireye ihtiyac oldugunu gostermistir. S6z konusu formalitelerden
bir kisminin giiniin icaplarina gore liizumu kalmadig ig¢in kaldiril-
mas1 miimkiindiir. Digerlerinin ise, daha basitlestirilmis bir formiil
icinde ve kisa siirede yerine getirilmelerinin garesi bulunabilir. Or-
nek olarak, ruhsat formalitelerinin bu maksatla kurulmus bir bii-
roda yiiriitiilmesinin imkénlar1 aranmalidir. Deginilen kurulus saf-
has1 formaliteleri, isletme safhasinda degisik nitelikte devam et-
mektedir.

h) Mali Diizenlemeler

Yeni sinai yatinimlara karar verilmesinde, kurulus dénemin-
de 6denecek vergi, resim ve harglar 6nemli bir etken olmaktadir.
Uretim ve isletme swrasinda ise, Gelir ve Kurumlar Vergilerinde
tanmnabilecek indirim veya muafliklar, Gider Vergilerindeki istis-.
nalar yatinmlan destekleyici bir rol oynamaktadir.
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Tiirkiyede, yatirim mallarinin biiyiik bir kism ithal yolu ile
saglanmaktadir. Bu mallara giimriik uygulanmas:, dogrudan dog-
ruya yatirmun maliyetini yiikseltmek, daha pahal: iiretim yapmak,
belirli bir yatinm {initesi igin daha yiiksek finansman imkéanlar:
bulmak veya daha fazla kaynak ayirmak sonuglarim dogurmakta-
dir. Kalkinmakta olan iilkelerde yatirimlar1 pahalilagtirmanm man-
tif1 yoktur ve bu yolda olan iilkelerin gogunda yatinm mallarindan
gitmriik ahnmamasim saglayici mevzuat yiiriirliiktedir. Italya'da,
Yunanistanda, Israilde, Fransada, Ispanyada ve kalkinmakta olan
diger iilkelerin pek cogunda yatinm mallarindan gitmriik alinma-
masin saglayict imkéanlar uygulanmaktadir.

Tiirkiyede yatirim mallarindan giimriik ahnmamast konusu he-
niiz bir fikir olarak bile tartigma halindedir. Ancak, gemi inga mal-
zemesi igin taminan muaflik, Petrol Kanununun getirdigi istisnalar,
D.S.1. ve Karayollarinin yapacaklari malzeme ve makina ithaldtinda
Ongoriilen imkanlar gibi alanlarda &zel kanunlarin bir takim yati-
nmlar i¢in glimriiksiiz islemlere izin verdigi goriilmektedir.

Gergi planh déneme girildikten sonra, Bakanlar Kuruluna
plan hedeflerini goz oniinde tutarak Giimriik Girig tarife cetvel-
lerinde gosterilen vergi nisbet ve hadlerinde ve tarifedeki notlarda
gerekli degisiklikler yapma yetkisi verilmigtir. Ancak bu imkén,
sektdril, yatirim, projeyi degil dogrudan dogruya mal istihdaf etti-
ginden tegviki 6ngoriilen sektdrlerde yatirim finansmamm hafifle-
tici bir yénde kullanilamamistar.

Buna karsihik son yillar uygulamasinda yatirim mallarna pro-
je bazinda muafiyete varan indirimler taminmas: miimkiin kilinmis-
tir. Yilik programlarda detayh olarak, hangi sektérlerde, hangi
nitelikteki yatirnmlarin ne 8lgiide giimriitk muafiyetinden faydala-
nacag gosterilmistir. Boylelikle plan tercihlerine uygun yatinnmlar
icin onemli bir finansman kolayhi@h saglanmis, mevcut kaynaklar
tesviki ongoritlen yatirumlara yonlendirmek miimkiin olmus, dis
pazarlarda rekabet giiciine sahip tesislerin kurulmasma baglanmus-
tir. S0z konusu uygulamalarda, yatirim tutari (kamu: 8 957 994
537 TL. ve Gzel : 3 645 489 385 TL.) 12 603 483 922 TL. olan 162 pro-
jeye glimaritk indirimi imkam tanimnms ve (2 347 433 954 TL. kamu
ve 668 169 699 TL. 6zel sektor yatinmlarina ait olmak iizere) 3 043
603 653 TL. st tutarinda giimriik vergi ve resmi kaldirilmistir.
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Bilindigi gibi, giimriiklerde uygulanan ve sinai yatirimlarin
finansmamm destekleyen diger bir tedbir de giimriik taksitlen-
dirilmesidir. Tiirkiye’de, yatirim mallar1 giimriiklerinin 5 yila kadar
taksitlendirilmesi imkami1 mevcut bulunmaktadir. Bu islemlerin
daha sade ve siiratli isleyen bir diizene kavusturulmas: yerinde ola-
caktir.

Yatinimciya taninan diger bir vergi kolayligi da yatirun indi-
rimidir. 1963 yilinda Gelir Vergisi Kanununda yapilan bir degisik-
likle mevzuatimiza getirilmistir. Yiizde 30, Yiizde 40, ve yiizde 50
olarak diisiiniilmiis olan bu yatirim indiirminin &zellikle tesviki
Ongoriilen sanayi kollarinda ve gelismemis bolgelerde daha yiiksek
oranlarla daha etken bir uygulamaya yoneltilmesi yerinde olacak-
tir.

4. Ortak Pazar Meselelert :

Bilindigi gibi, Katma Protokoliin Tiirk Parlamentosu tarafin-
dan onaylanmast ile, iilkemiz Ortak Pazar gec¢is donemine girmis
bulunmaktadir. Bu Topluluk icinde Tiirkiyenin nasil bir yatmm
planlamasina y8nelmesi gerekeceginin simdiden karara baglanmasi
izlenecek genel ekonomik politika bakimindan oldugu kadar istih-
dam acisindan da énem tasimaktadir.

Herseyden evvel, Ortak Pazar iilkeleri camiasinda rekabet san-
simizi saglayacak hizli bir smai kalkimmayr gerceklestirebilmek
icin, belirli sanayi kollarinda, yogun sermaye, ileri teknoloji ve
makinelesmeye dayanan tesisler meydana getirmemiz zorunlu ola-
caktir.

Buna karsihik, AET iilkelerinde halen erisilmis bulunan ileri
teknolojik seviye, mekanizasyon ve otomasyon nedenleri ile, nis-
beten yogun el emegine dayanan sanayi mamiilleri maliyetlerinin
cok yiiselmis oldugu bir gercektir. Ortak Pazar iilkelerinin bu yiiz-
den basta tekstil sanayii olmak iizere, bir tarafa biraktiklan sanayi
kollarinda Tiirkiyenin iiretime girigmesi, iilkemize yeni ihracat
imkanlann kazandiracaf gibi, istthdam hacmini de genisletecek
ve ayrica bolgesel kalkinmayr tesvik edici yonde de kullamlabile-
cektir. . ’
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Anlasihyor ki, Ortak Pazar karsisinda Tiirkiyenin yukarida be-
lirtilen iki ayr1 karakterdeki sanayii dengeli olarak gelistirmesi iil-
ke gikarlarina uygun diisecektir.

UCUNCU BOLUM
CALISMA SORUNLARI

Tebligin bu boéliimiinde, sinai yatinmlar ile istihdam hacmi
arasmdaki iliskiler bakimindan biiyiik 6nem tastyan belirli ¢alisma
sorunlar1 iizerinde durulacak, meselenin teblig gergevesi disinda
kalan diger yonlerine deginilmiyecektir. Hemen belirtmek lazim-
dir ki, asagida yer verilen ¢alisma sorunlarina hiikiimet, isveren
ve igci isbirligine dayanan uygun ¢oziim yollar1 bulmadan, sanayi
sektoriiniin beklenen 6lgiide yeni istihdam sahalar1 agmasi miim-
kiin olmayacaktir. Ayrica camiarmzi temsilen su noktayr acikla-
makta fayda gormekteyiz. Isveren yoneticilerinin de séz konusu
isbirligi anlayisi icinde ve modern sevk ve idare kurallarma uya-
rak sermaye sahibine hak ettigi kir1 saglamak yaninda, isyerinde
galisan biitiin iggi ve personele daha iyi yasama sartlarini getirmesi,
miisteri olarak karsisinda bulunan Tiirk Toplumuna daha ucuz ve
kaliteli mamuller ve hizmetler sunmasi, en biiyiik ortak olan Devle:
te gereken vergiyi iftiharla vermesi ve yurdun kalkinma ve sosyal
sorunlarina egilmeyi en tabii gérev olarak kabul etmesi gerekmek-
tedir. Diger bir deyimle, sevk ve idarecinin sorumlulugu, sermaye,
emek, miisteri ve Devlet'in gelisen menfaatlerini milli ¢ikarlara en
uvgun sekilde dengelemek olacaktir.

1. Isyerinde Caliyma Bans1 ve Huzur

Yeni istthdam imkanlar1 yaratacak sinai yatirimlara girismek
‘durumunda bulunan miitesebbis, oncelikle isyerinde ¢alisma barist
ve huzurun hiikiim siirmesi 8n sartim arayacaktir. lIsyerlerinde
isgal, boykot, kanunsuz grev ve hatta tahrip gibi kanun dis1 olay-
larin siiriip gitmesi, siiphesiz yeni yatirimlar1 tesvik edici bir fak-
tér olarak nitelendirilemeyecektir. Oysa bu tiir olaylar, tzellikle
1969 ve 1970 yillarinda, yaygin bir gelisme gostermislerdir. Son uy-
gulamalar ve Tiirk Ceza Kanununa getirilen yeni ve daha agir
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miieyyideler isyerlerindeki ¢ahsma barisim halen biiyiik Slciide ye-
niden kurmus bulunmakla beraber, gelecegin sartlan icinde de ida-
renin aym basiretli ve titiz tutum gergevesinde hareketirin saglan-
mas1 ve kanun dis1 olaylarin niiksedebilecegi endisesinin miitegeb-
bisler nezdinde bugiinden giderilmesi beklenmektedir,

2. Toplu Sézlesme Diizeni :

Ulkemizde halen uygulanmakta olan toplu sézlesme diizeni ya-
tirrmeinin cesaretini kiracak bir nitelik tasimaktadir. Ozellikle, ay-
nt toplu sdlzesme siiresi iginde, iicret ve sosyal yardim artislarimm
da kapsayacak sekilde, ayri ayr isyeri ve iskolu toplu stzlesme-
leri yapilabilmesine yol agan hiikiimlerin savunulmasina imkén
yoktur. Bu durum, isyerinin iizerine alacagi ek ve miikerrer mali
yiikler bir yana, caliyma barisim1 da kisa dénemler iginde zedeleyici
sonuclar yaratmaktadir. Tiirk toplu sozlesme diizeninde, isyeri ve
iskolu sozlesmeleri arasinda muhteva ayinmim saglayacak yeni bir
sistemin siiratle kurulmasma ihtiya¢ bulunmaktadir. Ayrica, getiri-
lecek yeni sisteme paralel bir sbzlesme prosediiriiniin benimsen-
mesi ve bu prosediir icinde Calisma Bakanhgna is uyusmazliklan-
m giderici bir fonksiyon verilmesi yerinde olacaktir.

3. Sendikalar Hukuku :

Toplu sdzlesme diizeninde yapilacak reform ile birlikte, Tiirk
Sendikalar Hukukunda da aym yondeki degisikliklerin gercekles-
tirilmesit gerekecektir. Bunun yaninda, is¢i sendikalarnn arasinda
aswt ve kirncl rekabete yol acan ve isyerlerinde kanunsuz olayla-
rin ¢ikmasina kadar gesitli problemlere zemin hazirlayan ve bgy-
lelikle yeni tesebbiis azmini kiran sendika enflisyonunu Snleyecek
tedbirlerin de alinmasi zorunlu olacaktir.

4. Smai Yatinmlarda Emek-Sermaye Tercihleri :

Sinai yatinnmlarda miitesebbisler, prodiiktif iiretime yonelebil-
mek icin, emek ve sermaye maliyetlerini kiyaslayacaklar ve iireti-
min hangi &lciide isgiicii ve hangi dlciide makinelesme veyo oto-
masyon yolu ile saglanmasinin rasyonel olacagn konusunda bir ter-
cih kararnna varacaklardir. Nitekim, kalkinma plan ve programla-
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rinda da, istthdam hacmini genisletmek icin diisiiniilen emek-yogun
yatirnm projelerine, iiretim maliyetini arttirmayacak iseler, basvu-
rulabilecegi 6nemle belirtilmektedir* Ayrica yogun emek tercih-
leri yapilirken, ekonomimizin teknolojik agiklar icinde bu‘akxlma-
masma da dikkat etmek gerekecektir..

Bu sartlar karsisinda, isgiicii giderlerinin iiretilen mal ve hiz-
metler maliyeti i¢indeki oram istihdam politikas1 agisindan biiyiik
agirhik kazanmaktadir. Gergekten, 1971 Kalkinma Programinda da,
iicretler seviyesinde meydana gelen her yiizde 1 oramindaki arti-
sin sanayi sektdriindeki istihdam seviyesini binde 33 &lgiisiinde
diisiirdiigii ifade edilmektedir® Bu noktada, .iilkemizdeki isgiicti
giderlerinin maliyetler icinde ‘samldigindan daha genis bir yer
kapsadigina isaret etmek yerinde olacaktir. Bu durumu, giplak
ticretlere ek olarak gesitli sosyal yardimlarin da toplu sbézleme ge-
regi olarak yapilmasi, verilen ikramiye ve primler, igverenlerce iic-
retlerin asgari ylizde 11,5 i oraninda sosyal sigortalar primi &den-
mesi meydana getirmektedir.

. Ote yandan, karsihginda kanunen iicret 6demesi yapilan hafta
tatilleri, Ulusal Bayram ve Genel Tatil Giinleri, yillik izin ve Is Ka-
nununda &ngoriilen diger izinler diisiiniildtigiinde, bir iscinin yilda
ortalama 265 giin calistig fakat kendisine 365 gun igin ddeme ya-
pildigr goriilmektedir.

Sayilan faktérler gozéniinde tutulur ve ortalama olarak ciplak
iicretin asgari yiizde 25'i oraminda bir sosyal yardim yapildig1 ka-
bul edilirse, 1970 yil1 Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerinde
35.32 TL. olarak gbziiken ortalama giplak iicretin, iscilerimizin yil-
da fiilen ¢alistiklan giinler icin ortalama 65 TL. sina yiikseldigi an-
lagilacaktir. Bu ifade ile sz konusu iicretin, iscilerimize yiln her
giinii 6dendigi kastolunmamakta, ancak iicretlerin iiretilen mal ve
hizmetler maliyetine iste bu meblag iizerinden inikas ettigini belirt-
mek amaci giidiilmektedir. Tiirkiye de ayrica, emek prodiiktivitesi-
nin gerek nitelik gerek nicelik yoniinden yiiksek bir seviyede bulun-
madign da gozoniinde tutulursa, iilkemizdeki isgiicii giderlerinin

(4) Devlet Planlama Tegkilat, lkinci Bes Yilhk Kalkinma Plami, sh. 134,
(5) Devlet Planlama Tegkilati, 1971 Kalkinma Programm sh. 597.
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emek tercihine yol acacak bir gelisme iginde olmadiklan izlenecek-
tir. Is¢ci kuruluglarinin toplu sézlesme pazarhklarinda, sikintisi ge-
kilen kalifiye iscilik ve prodiiktivite ile ticretler arasmda hicbir
iligki kurmaya liizum gbrmeksizin, her sendikal isci i¢cin seyyanen
zam istemeleri mevcut durumu daha da olumsuz bir ybne siiriik-
lemekte ve kimseye faydasi olmayacak bir ticret-fiyat yarigma yol
agmaktadir. '

Sanayi sektoriiniin yeni istihdam sahasi yaratici fonksiyonu-
na devam arzulamyor ise ,esit sayida Hiik(imet, isveren ve isci
temsilcilerinden meydana gelecek bir U¢lii Komisyonun bir an ev-
vel kurulmasi ve bu Komisyonun iicret artislarnm prodiiktivite ar-
tislarina ve ekonomimizin 6deme giiciine baglamasi, istthdam prob-
lemimizin ¢oziimiinde isbirligi anlayis1 icinde calismas: ve her ka-
nadin iizerine diisecek girev ve fedakarhklar: kabul etmesi yerinde
olacaktir.

Onemle belirtmek isteriz ki, Tiirk Isveren Camiasi, cesitli ma-
livet faktorlerinde makul bir fiyat istikrar saglandign takdirde,
mamul fiyatlarim sabit tutmaya kararh ve hazir bulunmaktadir.

DORDUNCU BOLUM
SONUC

1. Bugiin Tiirkiye'de isttihdam problemi sosyal ve ekonomik
yénleri ile biiyiikk agirhk tasiyan ve Hiikiimet-igveren-isci
igbirligini gerektiren bir sorun olarak ¢6ziim beklemekte-
dir.

2. Niifus planlamas: alanindaki diizenleyici calismalan daha
etken bir sekilde devam olunmahdir.

3. Tiirkiye'de mevcut acik ve gizli igsizlige karsilik, halen ka-
lifiye eleman yetersizligi nedeni ile doldurulmayan 503.500
kisilik bir is miinhali bulunmaktadir. Bu durum mesleki
egitim cabalarinin bir an evvel yogunlagtirilmasim gerektir-
mektedir.

4. Sanayi sektorii, 1971 yih rakkamlarina gére, 1.549.000 ki-
silik bir istihdam kadrosu ile tarim sektoriinden sonra en
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fazla istihdam imkam saglayan ve en hizh gelisen ¢ahsma
sahas1 olmaktadir.

- Gergeklestirilecek her sinai yatirim, tesisin kurulmas: saf-

hasinda oldugu kadar tesisin isletmeye agilmasindan son-
ra da, diger sektorlerde endirekt bir istihdam artis1 meyda-
na getirecektir.

Uretim imkéanlan tabii sartlara ve azalan verim kanununa

bagh bulunan tarim sektoriinden sanayi sektoriine isglicii

‘transferi saglanmahdir.

Ulkemizdeki istihdam seviyesini yiikseltmek icin yeni si-
nai yatinmlarin her yoénden tesviki gerekmektedir.

Siyasi istikrar yeni smai yatirimlarm 6nemli bir 6n sarti-
dir.

Ekonomik istikrar smai gelismenin diger énemli bir on
sartim meydana getirmektedir.

Istihdam sahas1 agacak yeni sinai yatirimlarin gergeklesti-

rilmesi icin, iilkemizde tasarruflarin tesviki ve sermaye pi-
yasas1 kanun tasaristmin bir an evvel yiiriirliige konulmasi
gerekmektedir.

Karma tesebbiis sistemi biiylik smai yatirimlar1 kolaylas-
tiracak bir nitelik tasimaktadir.

Tiirkiyede mevcut smai kredi kaynaklarn yetersizdir. Uzun
vadeli, diisiik faizli kredi imkéanlarimin diizenlenmesine,
«Yatinm ve lhracat Bankasi»nin kurulmasint éngéren ta-
sarinin siiratle kanunlagtinlmasina ihtiya¢ vardir.

Yurtici kaynaklarin yetersizligi halinde, yeni sinai yatirun-
lar dikkatle secilmis yurt dis1 kaynaklara bagvurulmasim
zorunlu kilacaktir.

Organize sanayi bélgeleri sorununun bir ¢éziime baglanma-
s1 ve yatirim dénemi formalitelerinin basitlestirilmesi bek-
Ienmektedir.

Giimriik indirim ve muafiyetleri, giimriik taksitlendirilme
si, vergilerde yatirim indirimi imkanlar:1 giiniin sartlarina
gbre yeniden diizenlenmelidir.
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Ortak Pazar karsisinda sermaye yogun ve emek-yogun ya
tirnmlart bir denge iginde gergeklestirmemiz gerekmekte-
dir.

Isyerlerinde calisma barisi ve huzurun kanun dis1 olaylarla
tekrar zedelenmesine imkan birakilmamas: istthdam yara-
tacak yeni sinai tesebbiislere girisilebilmesi igin sarttir.

Toplu s6zlesme diizeni, igsyeri ve iskolu sézlesmeleri ara-
smda muhteva ayirimmi saglayacak sekilde yeniden tanzim
kihnarak tesebbiis azmini kiran bugiinkii uygulamaya son
verilmelidir.

Sendikalar Hukukuna, sendika enflasyonunu onleyici hii-
kiimler getirilmedikge miitesebbisin muhtag oldugu c¢ahs-
ma baris1 kurulamayacaktir.

Asin isgiicli giderleri, sinai yatinmlarda yofun emek kul
lanilmasma engel olan bir faktérdiir. Ulkemizde bilfiil ¢a-
Lisilan giinlere gore (265 giin) hesaplanan isgiicii maliyeti
¢iplak iicretler, ikramiyeler, sosyal yardimlar, Isveren Sos-
yal Sigortalar prim hisseleri) yiiksektir. Ote yandan, emek
prodiiktivitesi gerek nitelik gerek nicelik yoniinden diisiik-
tiir. Isci Sendikalan toplu sézlesmelerde prodiiktivite kav-
ramim bir tarafa iterek her isci icin seyyanen zam isteme
itiyadi icindedir. Emegin iiretilen mal ve hizmetler igin-
deki maliyet paymm genisleten bu ters uygulamay iicret-fi-
yat dengesi icinde gerektigi gibi yonlendirerek iicret artis-
larim prodiiktivite artislarina ve ekonomimizin 6deme gii-
ciine baglayacak ve istihdam probleminin ¢6ziimlenmesine
igbirligi ve fedakarlik anlayis1 iginde egilecek Hiikiimet, Is-
veren ve Isci temsilcilerinden miitesekkil bir Uglii Komis-
yonun bir an vevel kurulmasinda biiyiik yarar olacag 6ne-
rilmektedir.
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TURKIYE'DE iISTIHDAM SORUNUNUN NUFUSUN
NITELIKLERI ACISINDAN GORUNUMU

GIRIS

Istihdam, icinde bulundugumuz ekonomik siirecin en 6nemli
sorunudur. 1960 devriminden sonra hazirlanan iki bes yilhik pla-
nin da temel hedefi istihdam diizeyinin artirilmasi bigiminde ta-
mimlanabilir. Sorunun énemi gelecekteki yillarda da artan bir se-
kilde siiriip gidecektir. Nitekim, gliniimiiziin gelismis ekonomileri-
nin de onde gelen problemi «istihdam» dir. A.B.D. de ya da Fransa™
da olsun istihdam indeksinin gelisimi, issizlik oranlarindaki bir
diisme giinliikk yayin organlarmm ilk sayfalarim haftalarca isgal
edebilir.

Ulkemizde istihdam diizeyi ve bu diizeyin zaman igersindeki
degtisimleri konusunda gegerli bilgilere sahip degiliz. Ne Calisma
Bakanligh, ne de D.L.E. gibi kuruluslar istihdam diizeyine iliskin
verileri derleyecekleri arastirmalara (su anda) sahip degillerdir.
Ekonominin yapist ve gelisim yonlerinden esinlenerek ortaya ko-
nan varsayimlardan hareketle bazi tahminlere ulasilmaktadir. Ne
varki bu bulgular bir tahmin olmadan &tede giivene ya da gecerli-
ge sahip degillerdir. Arastirmaci kuramlar1 ya da sosyal politika
yoneticilerini kinama amaciyla deginmedik bu noktalara. Sadece
icinde bulundugumuz durumu olanca agikligiyla saptamak istedik.
Ayrica boyle bir saptama yapmamiz zorunludur. Béylece istihdama
iliskin bilgileri dolanh yollardan grenmek geregi iyice ortaya ¢i-
kacaktir. Dolanlh yollardan elde edilen bilgiler bize istihdam diize-
yi hakkinda herhangi bir sayisal deger vermeyecektir. Yalmz giinii-
miizde ve gelecekte karsilasmak durumunda kalacagimiz sorunla-
rin yapisi ve yonii konusunda yeterli bir fikir edinmemizi saglaya-
caktir.

Bu kisa «teblig» de; isgiiciiniin yapisi, geligimi ve hareketlili-
gi hakkindaki bulgulara dayanarak; istihdam sorunlarmin genel
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goriiniimii ve gelisimi hakkinda bir kag noktaya deginmege gahsa-
cagiz. Eldeki bulgular, Niifus sayimlar1 vb. gibi demografik aras-
tirmalarin sonuglarindan ibarettir. Yani ¢ok simirh bir veri dagar-
agna sahibiz.

Bugiin, iilkemizde istihdam sorunu agisindan &nemi biiyiik
olan ii¢ gelisim s6z konusudur:

i — Isgiiciiniin nitel degisim ve gelisimi

ii — Hizh niifus artisinin dogal bir sonucu olarak, isgiiciine
ilavelerin her yil daha yiiksek oranlara ulagmasi.

iii — Yurt igi ve yurt disina emek goglerinin yogunlasmasi;
Sehirlesmenin yaygin bir hal almasa.

Bu ii¢ gelisim birbirinden kolayhkla soyutlanamaz. Ozellikle
emek gdcii ve sehirlesme ilk iki nitelige baghdir. Biz de, tebligimiz
de &zellikle sehirlesme tizerinde durarak, bu olgunun getirdigi ya
da getirecegi sorunlar iizerinde duracagiz. Oniimiizdeki yillarda se-
hir dinamiginin daha da hizli devinim ve gelisme gdsterecegini isa-
retleyen bulgular konuya belirli bir 6ncelik de kazandirmaktadir,
Tebligde, degindigimiz konularin tiim ayrintilarmna girmek olana-
gna sahip degiliz. Ana noktalar, isgiiciiniin gelisme ve dinamigine
ilisgkin yapiy1 ve yoénleri ortaya c¢ikaracak bir bicimde sunmaga
calisacagiz. Bulgularimiz ve bunlara dayanarcik vardigimiz sonug-
lar1 kesinkes gegerli vargilar olarak kabul etmek savinda degiliz.

Uzerlerinde yapilacak tartismalar gelecekteki incelemelerimize kat-
kida bulunacaktir.

1 — Tiirkiye'de Isgiiciiniin Geligimi :

a) Cinsiyet bilegimi.

Tiirk isgiiciiniin cinsiyet agisindan oransal bilesimi Tablo I'de
goriilmektedir. Erkeklerin genel isgiicii icersindeki pay1 her zaman
% 50 nin iistiindedir. Kadinlarin pay1 ise sayym yillarina gore
onemli degisiklikler gostermektedir. Bu degisikligin nedeni sayim-
dan saymma degisen tammlardir. Ozellikle ciftci ailelerdeki kadin-
larin koca ya da babalarinin mesleginde (isgiicii igersinde) sayil-
mas, isgiiciiniin igersindeki kadinlarin payin artirmaktadir. Fakat,
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her seye ragmen, tarim kesiminde kadinlarin isgiiciine’ katilmald-
rinm Snemli bir seviyede oldugunu kabul etrnek durumundayiz.

TABLO I
CINSEL GRUPLAR ICERSINDE ISGUCU ORANT

‘ " Erkek niifus Kadin niifus
Yullar igersinde (%) icersinde ' (%)
1935 50 25
1927 51 35
1940 52 36
1945 52 ' 45
1950 57 46
1955 55 ' 45
1960 54 38

Kaynak : D.ILE. Yaymnlan

b) Meslekteki mevki.

Bu deyimi Birlesmis Milletlerin kabul eftigi (Status) deyimine
uygun bir bicimde kullanmaktayiz. Istatistiklerimizde «Meslekteki
mevki» dort gurupta ele alinmaktadir.

Ucretliler N
Isverenler

Ucretsiz Aile iscileri
Kendi hesabina ¢aliganlar.

Yanlarinda aile fertlerini galstiran kisiler (bir ticret vermeksi-
zin) de kendi hesabina kategorisi iginde diisiiniilmektedir. Tablo
I1. de degisik iilkelerdeki iicretli, igveren ve kendi hesabina c¢ah-
sanlarin isgiicii icersindeki paylan goriilmektedir. Dikkat edilir-
se ileri sanayi lilkelerinde en kiiciik gruplar isveren ve kendi he-
sabina ¢alisanlarin meydana getirdigi guruplardir. Iktisaden az
gelismis iilkelerde ise bu gruplarca isgiicii icersindeki oransal pay-
lar1 artmaktadir. Bunun en dogal nedeni isyerlerinin kiicitkk ve
¢ogunlukla aile isletmesi goriiniimiinde olmasidir. Son yillarda
Tiirkiyenin bu yapist goriilebilecek bir bigimde degisiklige ugra-
maktadir. Isverenlerin payr azalmamakla beraber, iicretlilerin
oransal énemi artmakta, kendi hesabina ¢ahisanlar ise azalmakta-
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dir. Tabii bu konuda ilerde sehirlesmenin sorunlarina deginirken
baz1 problemleri de ortaya koyacagiz.

TABLO II

BAZI ULKELERDEN ISGUCUNUN MESLEKTEKI
MEVKIl YONUNDEN ORANSAL BOLUMU

Ulkeler Ucretli - tsveren Kendi Hesabina
A.B.D. 853 11.9 20
- Ingiltere : 87.8 . 7.2 0.2
Bat1 Almanya 79.8 18.7 : 86 .
Italya 64.4 23.2 11.3
Misir 494 29.8 . 185
fran 444 413 9.7
Pakistan 202 525 244
Gana 199 61.5 12.6
Tiirkiye 18.8 295 479

Kaynak : D.LE. Yaymlarn

¢) lIsgiiciiniin iktisadi faaliyet kollarina gére dagilimi

Bu dagihmin on yillik dénemler itibariyla goriiniimiinii Tablo
IIT de izleycbiliriz. Sayimlarda kullamlan tammlardan &tiirii tarim-
sal isgiicii 1965 sayiminda 0.771 gibi dikkati cekecek yiikseklikte-
dir. Uluslararas: bir karsilastirma yaptigimizda, iktisaden en geri
iilkelerde bile isgiicli igersinde tarimin pay:r bu orana erismemek-
tedir. Sadece bir kaginda bu diizeyin civarindadir. Teoride, bir il
kenin iktisaden gerilik 6lciilerinden biri de tarimsal isgiiciiniin
oransal yiiksekligidir. Ne varki bu yargiy:, elimizdeki veriler ag-
sindan Tiirkiye icin kullanamayiz Kadin isgiiciiniin sayimda kabul
edilen tammdan 6tiirli abartilmis olusu bu oram 0.771 diizeyine ¢1-
kartmstir. Gerekli diizeltmeler yapildiginda tarimsal isgiiciiniin
paymimn % 60-65 civarinda olacag: rahathkla ileri siiriilebilir.

1970 Niifus sayiminin bulgular: heniiz elimizde yok. Bu oran-
larin 1970 de nasil bir egilim gosterdigini bilmiyoruz. Ne varki 1965
den sonra, dzellikle sanayi dalindaki yeri gelismeler tablo III de
goriiniimii dikkati cekecek bir bigcimde degistirmis olmahdir.
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TABLO IiI
iISGUCUNOUN 1KTiSADI FAALIYET GRUPLARINA
GORE ORANSAL DAGILIMI

iktisadi Faaliyet Kollar1 1932 1945 1955 1965
1 — Tarim 0818 0761 0822 0.771
2 — Maden 0.005 0007 0.005 - 0.007
3 — tmalat 0068 0074  0.063 0.074
4 — Ingaat 0010 0008  0.017 0.027
5 — Elektrik-Gaz-Su 0.002 0001  0.001 0.002
6 — Ticaret (Toptan ve

Perakende) 0027 0035 0026 0.027
7 — Banka — Sigorta 0001 0001  0.003 0.005
8 — Ulastirma ‘ 0015 0018  0.017 0.022

9 — Hizmetler 0.054 0.095 0.046 0.065

Kaynak : D.I.E. Yayinlar

2. Isgiiciiniin gelisim diizeyi :

Isgiictiniin gelisimini saglayan en &nemli etken egitimdir. Bu-
rada devletin kontroliinde olan klasik egitim sistemini kastetmek-
teyiz. Bu giinkii egitim sistemimizin degisik ynlerden yetersiz ol-
dugunu biliyoruz. Bu yetersizligin egitimin niteligi ile yakindan il-
gili olusu, tebligimizin sinirlan icersinde sorunu ele almamizi en-
gellemektedir. Yani okullardaki 6grenimin niteligi lizerinde durma-
yacagiz. Fakat mevcut egitim sistemimizin, 8gretim kalitesi ne olut-
sa olsun, nicel acidan etkinligini kolaylikla inceleyebiliriz. Elimiz-
de verilere gdre 1935-1965 yillan arasindaki otuz yillik dénemde,
onar yulik aralarla, gesitli gretim asamalarinin, bu asamalara de-
vam etmesi gereken gocuklarm ytizde kagimi kapsayabildigini tablo
IV de gorebiliriz.
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TABLO IV

OKULA DEVAM EDENLERIN, ETMESI GEREKENLER
ICERSINDEKI ORANI (YUZDE OLARAK)

Ders Yih 11k Ogretim Orta Ogretim (1)  Yiiksek Ogretim
1934-35 0.162 0.052 0.006
1944 - 45 0423 0.058 0.013
1954 -55 0.332 0.076 0.012
1964 -65 0.449 0.177 0.036

(1) Meslek okullart harig
Kaynak : D.LE. Yaymlan

Ogretim asamalarina tekabiil eden yas arahigini dar tutarsak
bu oranlarin biiyiidiigiinii gorebiliriz. Fakat boyle bir tutum ger-
¢eklerden kagmak olacaktir. Ogretim yasma ait araligin dar ya da
genis tutulmas: bir yana, inceledigimiz dénem igersinde kapsad-
g1 dgrenci sayis1 agisindan egitimimizin etkin bir goriiniime sahip
olmadig1 aqiktir. Fakat gelisim, tzellikle son yillarda hizhidir.

Bu arada aym dénem igersinde yiiksek 68reniminin gegirdigi
ilging bir degisime de isaret etmemiz gerekir. Tablo V de 1935-
1965 yillar1 arasinda yiiksek 6grenime devam eden ogrencilerin fen
ve teknik 6grenim ile edebiyat ve sosyal bilimler 6grenimi arasin-
daki dagilimini gérmekteyiz.

TABLO V

YUKSEK OGRENIME DEVAM EDEN OGRENCILERIN
KONULARA GORE DAGILIMI

Fen Bilimleri ' Edebiyat ve
Ders Yili ve Teknik Ogrenim __Sosyal Bilimler
193435 0.611 0.389
1944 - 45 0.430 0.570
1954 -55 0.409 0.591

1964 - 65 0.324 0.676
Kaynak : D.LE. Yaymlan,
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TABLO VI (a)
BILESIK ENDEKS VE DIGER BILESENLERIN YILLAR

ITIBARIYLE DEGISiMI

(1935 - 1965)

1 — Bilesik endeks
2 —Fert basina diisgen milli gelir

(Sabit Fiyatlarda)
3 —lkokula devam edenlerin oram

4 —Orta 6grenime devam edenle-
rin oram

5 — Yiiksek Ogrenime devam eden-
lerin oram

6 -— 10.000 niifusa diigen ilkokul 6g-
retmen sayisi

7 —10.000 niifusa diisen ortaokul
Ogretmen sayisi

8 — 10.000 niifusa diisen bilim ada-

mi sayisi

9 — Fen ve teknik fakiiltelerine de-
vam edenlerin oram

10 — Edebiyat ve Sosyal Bilimler
Fakiiltesine devam edenlerin
orani

Kaynak : D.LE. Yayinlan

1935
0.806

400
0.162

0.052
0.006
38

23

0.611

0.389

1945
1.689

422
0.423

0.058

0.013

87

20

0.430

0.570

1955
1.494

513
0332

0.076

0.012

71

24

10

0.409

1965
2592

670
0.449

0.177

0.035

94

49

21

0.324

0.676

Tablodan izlenebilccegi gibi yitksek 8grenim yapanlarin arasin-
da sosyal bilimler, edebiyat vb. konular énemli bir yo3unluga sa-
hiptir. Ulkemizin bu miktarda sosyal bilimciye ihtiyaci varmidir?
Bu sorunun cevabim burada veremeyiz. Yalmz yukaridaki tablo-
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ya bakarak, Tiirkiyedeki «kalifiye isgiiciiniin» niteliklerinin son
otuz yilda (oransal olarak) degistigini rahatlikla ileri siirebiliriz.
Egitim ve 6grenim alanindaki olumsuz goriiniime ragmen, son otuz
yil icersinde (1935-65) Tiirkiyedeki [sgiiciiniin gelisimi ilging bir
hiza sahiptir. Isgiiciiniin nitel gelisimini bir «bilesik indeks» bigi-
minde tablo VI (a) da izleyebiliriz. Bu tablodan’da gordiigiimiiz gi-
bi Tiirk isgiiciiniin nitel gelisme diizeyi 1935 de 0.806 iken 1965 de
2592 olmustur. Bu gelisim % 300 iin istiindedir. Ayni dénemde
kisi basina milli gelir ise % 150 civarinda bir gelisme hizi goster-
mistir. Yani isgiiciimiiz nitelikleri agisindan milli gelirin iki kati
bir gelismeye sahiptir. Tabii bu bir ¢elismeyi de pesisira getirmek-
tedir. Diinya goriisii, nitelikleri ybniinden ekonominin bulundugu
diizeyi asan bir isgiiciine sahip olmanin yaratacag kiiskiinliik ve
gizli igsizlik. Ne varki, bu sayisal bulgulara dayanarak yukardaki
yonde asin spekiilatif diisiinceleri ileri siirmek, varsayimlar sap-
tamak hatali olur. Isgiiciiniin gelisme hizi, milli gelirin artis hizim
asmstir. Olay sadece hizlar arasindaki dengesizligi gosterir. Yok-
sa Tiirkiye'de, mevcut ekonomik gelisme diizeyinin ¢ok iistiinde,
«kalifikasyonlar1» agisinda ¢ok ileri bir isgiicii vardir demek; baz
durumlar disinda pek sz konusu olamaz. Fakat iilkedeki isgiicii-
niin, iilkenin ekonomik diizeyi ile dzlem ve umutlar1 (expefation)
agisindan ters diistiigii de; ozellikle son yillarda agik secik sapta-
nabilen bir gercektir.

Isgiiciiniin gelisiminin, hangi etkenlerle yakin iligkili oldugu-
nu Tablo VI (b) de gorebiliriz.
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II — SEHIRLESMENIN GENEL GORUNUMU

Tiirkiye'de bir sehirlesmeden son on yildir séz edilmektedir.
Eger belirli bir niifusun ‘iistiindeki sehirlerde yasayan kisilerin top-
lam niifus icersindeki oramna bakarak bir sey sdylemek gerekir-
se Tiirkiye sehirlesiyor denebilir. Gergekten de 10000 ve daha faz-
la niifuslu sehirlerde yasayanlarm toplam niifusa oram 1927 yilin-
da % 164 iken, 1970 de % 33.5 dur. Gergi sanayilesmis iilkelerin
% 70i asan sehirli niifus oranlarina gére % 33.5 oram anlamsiz
sayilabilirse de, az gelismis iilkeler igersinde bu oranda sgehirli nii-
fusa sahip pek az iilke vardir. Diger yandan Tiirkiyede sehir nii-
fusunun drtis oram 1950-1960 arasinda % 80.2 ve 1969-70 de de
% 70.5 dur. Ayn1 dénem icersinde niifusun genel artis oram % 32.8
ve % 28.3 diir. :

Diger yandan Tiirkiye'deki sehir saylsl (10000 devamh olarak
ve daha fazla niifuslu) artmaktadir. 1927 sayimmda bu nitelikteki
sehir sayis1 66 iken 1970 de 231’e erigmistii. Ortalama. sehir bii-
yiikliigii ise 1935 de 33552 iken 1970 de 51649'a ulasmstir. Sehir bii-
yiikliiklerine gére niifusun dagithm ise tablo VII de goriilmektedir.

TABLO VII

SEHIR NUFUSUNUN SEHIR GRUPLARINA GORE DAGILIMI
(1970 Yilinda)

Sehir Biiyiikliikleri o Sehirli Niifus Oram
10000- 20000 % 137
20001- 50000 % 18.1
50 001 - 100.000 % 114
100001 -1 Milyon % 290

1 Milyondan fazla % 27.8

Ozellikle son iki grupta, toplam sehirli niifusun % 56.8'i yasa-
maktadir.
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S$imdi tekrar konuya baslarken ileri siirdiigiimiiz soruya do-
nelim, soruyu daha tutarh bir bigimde soralim. Yukardaki bulgu-
larinda 1511 altinda Tiirkiye schirlesiyor diyebilirmiyiz?

Buna verilecek cevap : Hayir'dir. Yalmiz bu arada sehirlesme-
nin tammmna da dikkati ¢ekmek isteriz. Buradaki hayir cevabi,
ileri sanayi iilkelerindeki gibi sehirsel fonksiyonlara bir anlamda
eksiksiz sahip olan sehirler acisindan verilmistir. Tiirkiyede, be-
lirli yerlesme mahallesinin niifuslarindaki hizli artis1 «sehirlesme»
deyimi ile adlandirmadan ¢ok «yigilma» diye tamimlayabiliriz. Bu
yiginlar, belli kosullarinin varh@ halinde «sehirlesme» siirecine
girebilir.- Bu kosullarinin basinda sanayilesme gelmektedir. Soru-
yu boylesine kesin ve aykir1 bir cevapla yamitladiktan sonra, konu-
yu degisik yonleriyle incelemeye devam edebiliriz.

Cografi bolgelere gore schirlesme oranlar1 Tablo VIII dedir.
Bélgedeki sehirli niifusun, bélgenin toplam niifusa oranmna «sehir-
lesme orani» diyoruz. Tablo'dan izlenebilecegi gibi Marmara Bél-
gesinde bu oran % 524 ulasmustir. Ileri sanayi iilkelerindeki se-
hirlesme oranlarina yakin olan bu deger, bir anlamda Tiirkiye'deki
gergek sehirlesmenin var oldugu bolgeyi de gostermektedir.

Ozellikle istanbul, Izmit, Sakarya, Bursa,.Ucgeni arasmdaki
dogu - kuzey Marmara yoOresi ileri sanayilesme diizeyi ile sehirsel
fonksiyonlara sahip bir sehirlesmeye sahiptir. Kokeni sanayiles-
meye dayanan sehir alanlar Tiirkiye'de sunlardir :

a) Istanbul - izmit - Sakarya dogrultusu

b) Bursa

¢) Izmir

d) Mersin-Tarsus-Adana-Ceyhan-iskenderun gizgisi

e) Eregli- Zonguldak cizgisi
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TABLO VIII
COGRAFI BOLGELERIN SEHIRLESME ORANLARI

Bolge Ad 1950 1960 1970
Marmara 36.5 433 524
Giiney Anadolu 217 316 39.8
Ege 24.1 303 34.1
1¢ Anadolu 19.9 24.8 36.1
Giiney Dogu Anadolu 15.1 16.1 230
Dogu Anadolu 85 134 222
Karadeniz 7.1 114 17.7
Tiirkiye 18.5 25.2 335

Kaynak : Dr. Rusen Keles, Tiirkiye’de Sehirlegme Egilimleri.

Bu alanlarin dl$cadaki yorelerde sehirlesme diye tanmimlanan
hareket, belli yerlesme yerlerindeki niifus yigilmalarindan ibaret-
tir.

Tiirkiyede, 1970 niifus sayrmmn sonuglarina gore 100000 den
fazla niifusa sahip sehirlerin 1940 = 100 kabul edilerek hesaplanan
biiylime indeksi Tablo IX. Bu tablo’ya gore en hizli gelisen ii¢ seh-
rimiz

Karabiik 949
Kinikkale . 802
Ankara 769

dur. Bunlardan Karabiik ve Kirikkale otuz yil icersinde ileri bir
sanayilesmeye sahne olan sehirlerdir. Ankara’min ise, bir anlama
baskent olmadan &6tede bir ozelligi yoktur. Ankara sehirlesmesini,
klasik anlamda bir Osmanli baskentine devlete kapilanmak ama-
ciyla gelen yiginlarin meydana getirdigi sehir yapisina benzetmek-
te bir sakinca yoktur.
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Kaynak : D..E. Yaymlan

111 — ISTIHDAMA ILISKIN SORUNLAR

TABLO IX
BAZI SEHIRLERIMIZIN GELISME INDEKSI
(1940 Niifusu = 100)
ttler 1970 1965 1960 1955 1950
Istanbul 283 219 185 159 118
Ankara 769 576 413 287 183
fzmir 283 224 161 139 124
Adana 399 329 263 191 133
Bursa 356 273 198 166 134
Eskisehir 356 286 252 198 148
G. Antep 395 280 217 169 126
Konya 355 282 212 163 114
Kayseri 319 141 195 157 125
Diyarbakir 316 243 188 - 144 106
Erzurum 282 221 189 158 112
Samsun 360 302 235 168 118
Sivas 317 260 224 160 125
Malatya 359 288 230 178 134
Kocaeli 422 308 252 191 124
Igel 380 288 228 167 121
Elaz1g 425 309 237 164 115
Maras 379 228 196 155 124
Adapazan 393 334 308 216 138
Urfa 284 208 170 137 109
"~ Kirikkale 802 504 375 243 138
Karabiik 949 698 461 229 143

Bir onceki bolimde bazi yerlesme birimlerine asir1 yigilma-
larin var oldugunu gordiik. Marmara bélgesi ve bazi metropolitan
alanlarin disinda bu yigilmalan sehirlesme olarak nitelemek ha-
«kir'in itigis olarak

tali olacaktir. Bu yigilmalarin temel nedeni
ozetlenmektedir.

.
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TABLO - X
YERLESIM YERI BIRIMLERINE GORE HANE GELIR1
' 50000 +  |15000— | 15000
U¢ Biiyiik | Niifuslu 50000 (2000— | 2000—
Kent Biiyiik Niifuslu | Niifuslu | Niifuslu
Kent Kent Kent Kent

Tiirkiye ortalama -
Hane Halki Geliri :
(T.L) ’ 26470 10700 11482 9979 8181
1§ Anadolu 17944 12628 12423 7398 9379
Karadeniz _ —_ 12325 12331 | 13616 | 7749
Bat1 Anadolu ' 31638 10205 11479 | 12066 6732
Akdeniz ' — 9626 _8436 6976 7999
Dogu Anadolu — | 7928 | 13912 7722 9475

Kaynak : Bulutay-Ersel-Timur; Tiirkiyede gelir dagihimi, S.B.F. Ankara,
1971,

Bolgelerdeki yerlesme yerlerinde; niifus gruplarina gére orta-
lama gelirleri inceledigimizde kir'm itisinin somut kamtlarim gé-
rebiliriz. S6yleki ii¢ biiyiik kenti (Istanbul, Ankara ve Izmir) bir
yana biraktigimizda 15.000-50.000 niifuslu yerlerdeki ortalama ha-
ne gelirinin 50.000 den fazla niifuslu yerlerdeki ortalama gelirin
tistiinde oldugu goriilecektir. Bunun nedeni agiktir. Kirsal alan-
dan, bir is bulma amaciyla imkanlar1 genis merkezlere gelen grup-
lar her tiirlii isi yapmakta, gelir seviyesini diisiirmektedir. Biiyiik
merkezlerde belli kalifikasyona sahip olmayan, gece kondularda
oturan yiginlar her gecen giin biiyiimektedir. Dis emek piyasalar,
kisa donemde, biiyiiyen agik issizligi mas edebilmektedir. Fakat
yigilar gittikge biiylidiigii icin sanayilesmenin disinda gegerli bir
¢oziim yolu yoktur.
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Yarg: !

Elimizdeki niifusa iliskin bilgiler gelecekteki istihdam sorun-
larim tiim agiklig: ile ortaya koyacak niteliktedir. Bulgulara gére:

a — Tiirkiye'de tarimin uyguladigi yeni teknolojinin etkisiy-
le kirsal alandan 50000 nin iistiindeki merkezlere dogru dikkati
cekecek bir gé¢ vardir.

b — Sehirler, gizli igsiz ve igsizler yigam haline gelmektedir.

¢ — Dis emek piyasalarina yonelik goglerin gelecek yillarda
da ayni etkinligini muhafaza edecegini bekleyemeyiz.

d — Hizhh bir sanayilesmenin disinda gecerli bir ¢oziim yolu
da gorilmemektedir.

Gelecege yonelik tiim g¢aligmalar bu noktalar1 gbézden irak tut-
raamak durumundadir.
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TURKIYE'DE KALKINMA ACISINDAN
ISTIHDAM SORUNU

Istihdam bir diinya sorunudur. Gelisenlerde oldugu gibi gelis-
mis iilkelerde de istihdam arttirmak, bir taraftan mevcut issizle-
re ¢alisma imkanlarn saglarken diger taraftan her yil ilave olarak
is piyasasina giren genglere is sahalar1 agmak ekonomik ve sosyal
politikanin bashca hedeflerinden birisi olmustur. Bu yaygin ihti-
yacin neticesindedir ki Milletlerarasi caligma teskilat: (I1.L.O.) «Diin-
ya Calisma Programimmi» hazirlamms biitiin diinyayr ve ozellikle ge-
lisen iilkeler kismini igine alan istihdam arttirici politikalart tes-
bit etmistir.

Biz bu tebligde iktisadi kalkinma ve istihdam bagintis1 tizerin-
de kisaca durduktan sonra Tiirkiye'de istihdam sorununun kay-
naklar1 ve muhtemel ¢dziim imkanlarim1 ana hatlar: ile ele alaca-
g1z. Teblig bu konularda bir miinakasa zemini ortaya ¢ikarmayi
hedef almistir, yoksa ¢6ziim sekilleri nihai olarak varilan teklifler

degildir.

Istihdam ve.Kalkinma

Gelisen iilkelerin ¢ogunlugunda istihdam hacminin darlig1 eko-
nomik ve sosyal kalkinmada 6nemli bir engel olarak ortaya ¢ik-
maktadir.

Prodiiktif istihdam, ihtiya¢ duyulan hacimde genisletememek
kalkinmanin basarisini kisitliyan en onemli unsurlardan birisi ol-
maktadir. Birinci On Yillhik Kalkinma Déneminde gelisen iilkeler-
de istihdam sorununun biiyiidiigii ve muhtemelen bu durumun
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ikinci On Yillik Kalkinma Doneminde de siddetini artirarak de-
vam edecegi anlagilmaktadir. Gelisen iilkelerde, 1970'i takip eden
on senede, dogum oranlarinda vukuu bulacak degisiklikler ne olur-
sa olsun, is piyasasina yeniden gireceklerin sayisinda énemli ar-
tislar olacaktir. Halen bu iilkelerde ortalama 9% 2,3 olan c¢alisma
cagindaki niifus artis oram 1970'lerde % 2,7’yi bulacaktir. Bu ar-
t1s temayiiliinii durdurup geri ¢evirmek artik herhangi bir politi-
ka ile miimkiin degildir. Aym dénem icinde gelismis {ilkelerdeki
cahisma cagindaki niifus artis1 ise 9% 1 civarinda olacaktir. Boyle
bir gelisme diinyamn bu iki kesimindeki farkliliklar1 olumsuz yén-
de daha da arttirica bir faktordiir.

Gelisen iilkelerde, vazgegilmez bir hedef olan iktisadi kalkin-
ma bir taraftan yeni istihdam imkanlar1 ortaya ¢ikartirken diger
taraftan da bu iilkelerdeki «emek fazlasi» problemini daha belir-
gin hale getirmekte ve sosyal tesirlerini agirlastirmaktadir. Eko-
nomik kalkinma hemen her zaman teknolojik ilerleme ve beseri
kaynaklarin gelismesini beraberinde getirmektedir. Bu da emek
verimliliginin artmasi1 ve dolayisiyle marjinal istihdamin istihsal
artisindan daha diisitk oranda yiikselmesi neticesini dogurmakta-
dir. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinde yapilan
calismalara gore gelisen iilkelerdeki emek verimliligi senede or-
talama % 2 ile 4 arasinda artacaktir. Boylece Oniimiizdeki on se-
nede artan isgiiciine istihdam imkénlan saglamak hedefine, an-
cak bu iilkelerin gayri safi yurt ici hasilalarinda % 5 ile 7 arasin-
da bir artign devamh olarak gerceklestirmekle ulasmak miimkiin
olabilecektir. Bir ¢ok gelisen iilkede boyle bir. artis huzim1 devamh
olarak muhafaza edebilmenin yapisal giigliikleri vardir, ve ayrica
her sene is piyasasina yeni ilave olan iggiicli yaninda biiyiik oran-
lara varan halen birikmis isgiicii fazlas1 mevcuttur.

Faktor fiyatlarimin ¢ogu zaman sun’i olan biinyesi gelisen iil-
kelerin 6zellikle tarim dis1 sektorlerinde kapital yogun olan ve
emekten tasarruf saglayan tekniklerin kullamlmasina 8nemli &l-
giide yol agmakta ve bu durum istihdam hacminin ihtiyag duyu-
lan seviyede genislemesini énlemektedir. Yeni teknolojilerin alin-
mas1 ekonominin rekabet edebilirlik giiciinii artirici bir unsur ola-
rak goriilmekteyse de daha genis bir ekonomik ve sosyal hedefler
perspektivinde, istthdami da arttirict yeni alternatifler gelistirmek
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zaruri olmaktadir. Emekten tasarruf saglayic ileri teknolojiler ge-
lismis iilkelerde hazir bulunmaktadir. Dolayis1 ile gelisen iilkele- -
rin buralar1 kendi kaynaklari ile satin almalari disinda dahi, dis
yardun programlan veya yatinm projelerini yabanci miihendislik
firmalarina hazirlatma ve miiteahhitlik sirketlerine verme kanalla-
n ile ileri teknolojiler gelisen iilkelere aktarilmaktadir. Bu tekno-
lojilerin ithalinde veren ve alan iilkeler tarafindan saglanan kolay-
liklar (diisiik faiz haddi, 6deme siirelerinin uzunlugu, hazir kredi
imkam, glimriik avantajlar1 v.s. gibi) transferin hizim artiric1 yon-
de olmaktadir.

Diger taraftan, gelisen iilkelerin kalkinmasinda, emek yogun
metodlarin kullamlmasimin da sinirlari vardir. Bu iilkelerde emek
arzinin bol olmas1 bu fazla isgiiciiniin her gesit istihsal vetiresinde
kullamlabilecegi neticesini tabii olarak getirmemektedir. Isgiicii-
niin mesleki ve teknik egitim vasfi ciddi bir simnirlayic1 faktordiir.
Diger taraftan i¢ ve dis tiiketim taleplerinin sartlarim tayin ettigi
bir istihsal teknolojisi tiirii ortaya ¢ikmaktadir. Bu teknolojik zo-
runluluk bir ¢ok hallerde, gelisen iilkelerdeki sermaye ve emek gi-
bi istihsal faktorlerinin mukayeseli nedretleri disinda dogmakta
ve buradaki teknik sartlar ikame imkéinlarini genis Slciide tahdit
etmektedir. Béylece bir ¢ok mal ve hizmetlerin iiretimi yogun me-
todlar1 segmek icin gerekli tercih sahasi ¢ok daralmistir.

Gelisen iilkelerde niifus artis1 yaminda kalkinmanin yan bir
neticesi olarak beliren «gorgii tesirinins de istihsal vetiresini kapi-
tal yogun tekniklere dogru sevkettigi ve dolayisi ile istihdam soru-
nunun ¢dziimiinii zorlastirdign goriilmektedir. W. Arthur Lewis’e
gore yiiksek niifus artisi, issizligin basta gelen sebebini teskil et-
mektedir. Yiiksek niifus tazyiki olan gelisen iilkelerde tarim.islet-
meleri kiiciilmekte ve tarimda prodiiktivitesi diisiik bir isgiicii y1-
gilmas1 olmaktadir. Aym egilim diger faaliyet dallarinda da goriil-
mekte ve miitesebbisler verimi oldukc¢a az olan genis bir isgiicii-
nii cahstirmaktadirlar. Gelisen iilkelerdeki niifus sanayilesmis olan-
lara nazaran 2-3 misli daha fazladir: Istihdam sorununun giddetini
arttiran bu duruma ilaveten bu iilkelerdeki modernlesmenin istih-
sal tiiriine ve dolayisi ile isgiiciiniin cins ve miktarmna olan tesiri
onemli olmaktadir. Ekonomik gelisme hizimin nisbi olarak diisiik
bulundugu hallerde dahi radyo, sinema, gazete gibi vasitalarla, ba-
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71 sektorlerde gergeklestirilmis modernlesmenin neticeleri siir'atle
yayilmakta ve is piyasasim etkilemektedir. Gorgii, tesiri ile de-
gisen tiiketim egilimleri miitegebbisleri yatirimlarda kapital-yogun
tercihlere gétiirmektedir. Bu gelisme iiretimi arttirmakla birlikte,
istihdam hacmi iizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Esasen ge-
lisen tilkelerdeki yatirimlarda ileri teknolojilerin se¢imi biraz da
emek-yogun teknolojilerin uluslararasi piyasalarda temininin zor-
lasmasindan ileri gelmektedir.

Gittikge artan seviyede emek istihdami, ayni zamanda, iicret-
lerin miitesebbisleri sermaye yogun ve isciden tasarruf edici tek-
nikleri tercih ettirecek sekilde yiiksek olmamasina da bagh bulun-
maktadir. Fakat gelisen bir ¢ok iilkelerde cari olan gelir dagihimin-
daki dengesizlikler iicretlerin belli 8lgiilerde artirilmasimi zaruri
kilmaktadir. Ayrica sendika taleplerinin, hiikiimetlerin takip etti-
gi sosyal politikamin ve yabanci sirketlerin 6dedikleri yiiksek iic-
retlerin tesiriyle 6zellikle modern sektdrdeki licretler nisbi olarak
hizhh bir artma cgilimi gdstermektedir. Modern sektérdeki yiitksek
iicretler kirsal alandan sgehirlere isgiicii akimim1 siddetlendiren
o6nemli bir faktor olmaktadir. Hattd bir ¢ok hallerde sehirlerde
gecici islerde elde edilen gelir tarim sektériinde devamli gahgarak
kazanilandan daha fazla olabilmektedir. Bu durum kirsal alanda
dagilms eksik istihdam sehirlerde toplayici bir nitelik tasimak-
tadir.

Burada bir terminoloji miinakasasina girmeden «eksik istih-
dam» ile «igsizlik» kavramlan arasinda farkhiliga isaret etmek fay-
dali olacaktir. Ozellikle gelisen iilkelerde issizlik hali ile eksik istih-
dam arasinda kesin bir ayirim yapmak ve bunlan &lgebilmek ol-
duk¢a zordur. Bu iilkelerde isgiiciiniin biiylik bir kism1 ¢ogunlu-
gunda % 60 dan fazlas1 gecimini tarim sektoriindeki herhangi bir
calisma seklinden veya verimliligi diisiik hizmetlerden temin et-
mektedir. Fakat bu islerde calisanlarin 6nemli bir kistm bir cok
zamanlarda «Bos dolasmakta» veya yapabileceklerinden ¢ok daha
diisiik verimi olan faaliyetlerde ¢alismaktadirlar. Bu durum séz’
konusu sektordeki ekonomik faaliyetlerin bizatihi mahiyetinden,
verimli alanlarda istihdam firsatlarinin azhigindan veya alisilmig
bulunulan yagama seklinden ileri gelmektedir. Eksik istihdam, boy-
lece, ferdi galisma kapasitesinin tam olarak iste kullanilmadigi ve-
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ya tarim sektdriinde oldugu gibi iktisadi faaliyetlerin isgiiciinii za-
man itibar1 ile devaml istihdam edemedigi durumlar belirtmek-
tedir. Milletlerarasy Calisma Tegkilat1i Dokuzuncu Milletleraras: Ca-
lisma Istatistikcileri Konferansinda eksik istthdamun tarifi su gekil-
de tesbit edilmistir : «Eger istihdamdaki bir sahis, arzu ettigi ve
yapmaga muktedir oldugu halde, halen ¢ahstifindan daha fazla
calisamiyor ise, yahut bir sahis iiretimin daha gelismis sartlan al-
tinda ¢ahstifn veya baska bir meslege gectigi zaman, istihdam edi-
len bu sahsin geliri ve prodiiktivitesi yiikseliyorsa, bu takdirde ek-
sik istihdam vardir denilebilir». ssizlik ile simirlarimin tam tayini
ve olciilmesi zor olmakla birlikte eksik istihdamin gelisen iilkeler-
de ¢ok yaygin oldugu bilinmektedir.

Boylece gelisen iilkelerdeki istihdam sorununu, gelismis iilke-
lerde daha net bir biiyiikliik olarak ortaya ¢ikan «issizlik» rakam-
lar1 acisindan degerlendirmemek gerekmektedir. Istihdam mese-
lesinin «issizlik» kavrami ile aym 8lgiide ele alinmas: yiiksek sevi-
yede sanayilesmis ve ¢ogunda «igsizlik sigortasi» olan gelismis iil-
keler icin daha gegerlidir. Igsizlik sigortasimn bulunmadig: geli-
scn memleketlerde, sanayilesmis iilkelerdeki anlamu ile, isten geci-
ci siire igin dahi olsa tam kopma hali, «igsizlik» yoktur. Fert, ge-
lisen iilkelerde iktisadi faaliyetlerin bir kosesine adeta sikigmak
verimi diisiik ve kesintili de olsa bir iste ¢ahsir olmak durumun-
dadwr. Gelismis iilkelerle olan bu ayn nitelikleri sebebi ile gelisen
lilkeler icin «eksik istihdam» ve «igsizlik» hallerini igine alica sge-
kilde «isgiicii fazlasi» terimini kullanmak daha isabetli olabilir.

istihdam ve Kalkinma Planlar:

Gelisen iilkelerde mevcut isgiicii fazlasimin gittikce biiyiimesi-
nin yaratacagn ekonomik ve sosyal zararlarin 6nemi yaygin bir se-
kilde kabul edilmektedir. Bunun neticesi olarak, bu iilkelerin kal-
kinma planlarinda, istihdam hacmini siir'atle genisletici strateji-
lerin benimsenmis olmasi tabii olarak beklenebilirdi. Ciinkii top-
lumda saglam bir sosyal denge ve daha adil bir gelir dagilimmin
sag¢ianmas: ekonomik kalkinmay: adil hedeflerine daha ¢ok yaklas-
turdign gibi onun uzun vadede devamlilhigini miimkiin kilan bir un-
surudur. Fakat bilhassa baslangicta, gelisen iilkelerde planlar ha-
zirlamrken istihdam sorununun ikinci derecede ele alindigim, yati-
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rim problemlerine oncelik verildigi goriilmiistlir. Plancilar, genel-
fikle, ¢alismalarim yatirim istihsal, 6demeler dengesi, alt yap1 gibi
alanlara yoneltmekte istihdam daha ¢ok bir «yan netice» olarak
kabul eder goériinmektedirler, Bu, ekonomik kalkinmanmn esas ga-
yesinin tesbiti ve bunun hangi zaman pargas: icinde gergeklestirile-
cegi konusunda varilan neticelerin ortaya ¢ikardiga bir durumdur.
Ekonomik genel hedeflerle sektdrel kalkinma hizlan istihdam
amaglarindan daha 6nce hesap edilip tesbit edilmektedir. Uretim-
deki artisin istihdam hacminde devamli bir biiylime sagliyacag:
fikri, son zamanlara kadar, gelisen tilkelerin kalkinma planlarinda
istihdamin bir «uyan netice» olarak ele almip kismen ihmal edil-
mesi sonucunu dogurmustur,

Gergekte iiretimdeki her artis istihdami zorunlu olarak ve is-
tenilen seviyede artirnlmamaktadir. Bunun yapisal sebeplerinden
bir kismim yukarida kisaca gordiik. Iktisadi gelismenin bu 6zellik-
lerinin gittikce daha agik bir sekilde ortaya c¢ikmasi, gelisen iilke-
lerde, istihdam sorununun ecle ahs tarzinda degisiklikler meydana
citkarmaktadir. Nitekim Milletlerarasi Calisma Teskilati  «Diinya
fstihdam Programini» ileri siirerken milli ve milletleraras: kalkin-
ina gayretlerinde esas hedefin ¢ok daha genis sayida insana verim-
li istihdam saglamak olmasi gerektifi goriisiinii tavsiye etmekte-
dir. Teskilat ayrica tarim sektoriinde istihdam imkanlarimin artt:-
rilmasi konusu iizerinde de 6nemle durmakta tarim, tarima daya-
1 sanayi ve hafif endiistri alanlarina kamu harcamalarimn yénel-
mesini gerekli gérmektedir.

Birlesmis Milletler Teskilatinda, 6zellikle ikinci on yillik kal-
kinma dénemi igin yapilan ¢alismalar, kalkinma strateji ve plan-
larinda istihdama daha ¢ok &ncelik verilmesi gerektigi goriistinii
gerektirmektedir. Onceki tecriibeler, esas ekonomik plan tercihle-
ri disinda, 6zel istihdam yaratma programlar: ile istihdam mese-
lesinin halledilip sosyal adaletin gergeklestirilemedigini g&stermis-
tir. Gelisen iilkelerde istihdam hacminin énemli &lgiide genisletile-
bilmesi i¢in su lic plan stratejisinin diigiiniilebilecegini bu konu-
daki gahsmq]ar ortaya koymaktadir :

1 — Cok Hizhh Modernlesme Stratejisi. Bu goriise gore bir ik-
tisadi biinye igerisinde ileri teknolojiler ve organizasyonlarin tat-
bik edilmesi ekonomik gelisme anlamina gelmektedir. Isgiicii veya
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bunun bir kism1 en kisa zamanda giiniimiiziin modern teknolojileri
ile techiz edilmelidir. Tabiatiyla burada en 6nemli mesele kisa ve
orta donemde ne kadar hacimde prodiiktif istihdamin karsilana-
bilecegi ve isgiicliniin tamamnin gelismis sektre transfer edile-
rek modern teknolojilerle techiz edilmesinin ve g¢ok ileri yonetici-
lik teknikleri ile idare edilmesinin ne kadar zamana ihtiyag goste-
recegi meselesidir. Kapital/iivetim, yatinm/gelir ve kapital/emek
oranlan gibi iic makro-ekonomik gdsterge kullanilarak yapilan he-
saplamalarda, iyimser tahminlerle birinci oranin 3/1 oldugu, ikin-
ci oranin ise G.S.M.H.'mn % 18'inin yatirnma ayrilmasi halinde
yillik ortalama biiyiime hizinin % 6 olabilecegi sonucuna varilmis-
tir. Uglincii oran ise, modern teknolojilerin degisen kapital yogun-
luk derecesini bilmeyi gerektirmektedir. Béyle bir kalkinma stra-
tejisinin segilmesi halinde gelisen iilkelerde issizligin bertaraf edil-
mesi ¢ok uzun zaman alacaktir.

2 — Ikili Gelisme Stratejisi. Bu tip bir stratejide, bir yandan
elverisli en ileri derecede gelismis, yitksek prodiiktiviteli teknikler
kullanilirken, aym: zamanda, fazla olan isgiiciiniin tam bir sekilde
istthdamimin yollar1 arastimlmaktadir. Bu gelisme stratejisinde de
esas agirhk modern teknolojiler iizerine verilmektedir. Fakat ay-
rica miimkiin oldugu &lgiide mevcut geleneksel faaliyetler de tes-
vik edilmektedir. Bu stratejinin secilmesi halinde modern sektd-
riin isgiicliniin énemli bir kismmin massedebilmesi igin uzun yil-
larin gecmesinin icap edecegi anlasgilmaktadir. Bu sebeple planci-
larin geleneksel sektérde isgiiciine yeni girenleri aynm: seviyede bir
teknoloji ile techiz edebilmeleri icin bu sektsre de kafi seviyede ya-
tirim ayirmalar1 gerekmektedir. Bu alanda el san’atlar1 kooperatif-
leri ve tarim gelisme programlar1 hedefe yaklastirici projeler ola-
rak sayilabilir. Bu stratejide, yapilan hesaplamalara gére eksik is-
tihdam oranmin genel isgiiciinde artmas1 durmakla beraber diis-
mesi ¢ok yavas olmaktadir. Buna mukabil modern sektorler, iire-
tim, prodiiktivite ve isgiicii yoniinden 8nemli bir gelisme kaydede-
cektir. Fakat her iki sektdr arasindaki agiklik daha da biiyiiyecek-
tir. Boylece niifusun biiyitk bir kismu gelisme vetiresinin disinda
kalacak ve ekonomik kalkinmada direkt olarak istifade edemiye-
cektir.

3 — Gelisen Modernlesme Stratejisi. Bu modelde ikinci stra-
tejideki aym hareket noktalar1 kabul edilmektedir. Fakat bu stra-
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tejide esas ve basta gelen gaye asagidan yukariya dogru biiyiimeyi
hizlandirmak, aradaki boslugu doldurmaktir. Bu gaye biiyiik yati-
rim fonlarmin geleneksel sektore yoneltilmesi ile gerceklestirilmek
istenmektedir. Modern sektorde istihdam seviyesi ve kapital sto-
ku sabit bir sekilde muhafaza edilirken geleneksel sektérde, kapi-
tal/emek oraninda ve verimlilikte bir artis 6ngoriilmektedir. Bu
ii¢ istihdam ve gelisme stratejisinin modelini ortaya koyup incele-
yen Milletlerarasi Cahsma Teskilan iktisatcilarindan Keith Mars-
den, boyle bir kalkinma stratejisinin tatbiki halinde eksik istihda-
mn 10 senede % 47 den % 33’e diigecegini ve bu devre zarfinda da
bu sektordeki ortalama prodiiktivitenin % 93 artabilecegini hesap
etmistir. Bu politikanmn tatbiki halinde, orta prodiiktivite/gelir gu-
rubundaki insanlarin sayisinin artacag iki sektér arasinda mey-
dana gelen yeni gelismelerin sektdrler arasi bir koprii fonksiyonu
gorecegi hesaplanmaktadir. Ozellikle prodiiktif istihdamn arttir-
masl, yasama standardim yiikseltmesi ve gelir dagihmindaki esit-
sizlikleri azaltmasi yoniinden bu son modeli sosyal gayelere daha
uygun diisecegi ileri siiriilmektedir.

Fakat boyle bir organik biiyiime modelleri plancilara cazip
goriinmemekte ve bu modelin endiistri iilkelerinden transfer edi-
lecek ileri teknolojiler, gelismis organizasyonlar yolu ile ortaya
¢kacak ekonominin koklii degismelerini 6ngoren gelisme modelle-
rine nazaran daha yavas bir kalkinma hizina riza gdstermek anla-
mina gelecegine inanilmaktadir. '

Milletleraras1 Calisma Tegkildtindan Chiang Hsieh'in, iglerin-
de Tiirkiye de dahil, 15 iilkenin kalkinma planlarindaki yatirim,
iiretim ve istihdam iligkileri agisindan yaptigi incelemeden, gelisen
iilkelerin ¢ogunun planlarinda genel istihdam hedeflerini tesbit et-
mek yerine, yatirimlarin sektérler arasindaki dagilislarini diizen-
lemek suretiyle istihdam hedeflerini gergeklestirmek istedikleri an-
lagilmaktadir. Bu incelemeden de yatirimlarin sektorler arasi da-
gilis1 ile ilave istihdam artislari arasinda kuvvetli iliskiler bulun-
dugu neticesi ortaya ¢ikmaktadir. Arastirilan kalkinma planlarinin
hemen hepsinde toplam planhi yatirimlarin yarisindan daha az
dogrudan dogruya tarim ve sanayideki verimli alanlara gitmekte-
dir. Yaridan fazlas1 ise, enerji, haberlesme, ulasim ve insaat gibi
‘alt vapt yatinnmlarina tahsis edilmektedir. Buna mukabil kalkinma
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planlannin bir ¢ogunda egitim ve saglik yatirimlar1 toplam yati-
ronlar icinde ¢ok kiigiik bir oran teskil etmektedir. Bu sektérler-
de devamli, ildve istihdam edilecek is¢i basina yatirim diger sek-
torlerin bir ¢ogundan daha yiiksek bulunmaktadir, dolayisiyle bu
yatinimlarin devamli istihdam imkanlar1 yaratmasi ihmali hudut-
lu bir nitelik tagimaktadir. Bu sektorlerdeki yatirrmlarm direkt
istihdam tesirlerinin esas itibariyle insaat devresi ile hudutlu kal-
dig1 dikkati ¢ekmektedir. Diger ©nemli bir husus ise, enerji ve
ulasim gibi sektdrlere yapilacak yatirimlarin iilkenin prodiiktif ka-
pasitesini artirmasina tarim, endiistri gibi ekonominin biitiin sek-
torferinde devaml istihdam imkanlarinin gelismesine vardim et-
mesine mukabil, insaat sektdriiniin, insaat faaliyetlerinin bitmesi-
ni- miiteakip bu sektdérde devamlh istihdam artisy saglama husu-
sunda ¢ok hudutlu bir tesire sahip olusudur. Bu bakimdan plan-
larda insaat sektdriine agirlik verilmesi devamh ilave istihdam ar-
tis1 hedefini desteklememektedir.

Mesken ve ozellikle maliyeti yiiksek olmayan alt gelir gurupla-
rmn ihtiyacina cevap verir nitelikte olan konutlar bu analizin di-
sinda tutulabilir. Ciinkii gelisen iilkelerde, niifusun yiiksek oran-
larda cogalmasi ve kyden sehirlere akinin devam etmesi ucuz mes-
fenlere olan talebe devaml bir mahiyet vermistir. Biiyiik 6lglide
mesken insaati faaliyetleri devamlilik niteligini kazanmistir. Ayr-
co bu iilkelerde mesken ingaatlarinda emek-yogun metodlarin uy-
gulanmasy ve yari ve az vasifli isgilerin istihdami da sartlara uy-
gun olmaktadir. Diger taraftan ilave istihdam artislart saglamak
hususunda en 6énemli imkam hizmet sektorleri vermekte, fakat ge-
lisen iilkelerin ¢ogunda bu sektdr halihazirda fazla kalabalik, ek-
sik istihdamin yaygin bulundugu, prodiiktif olmayan veya istik-
rarsiz istihdamin genis bulundugu bir sektérii temsil etmektedir.
Esas onemli mesele endiistri, tarim ve insaat gibi sektdrlerde ve-
rimli i yaratma alternatiflerini meydana g¢ikarmak seklinde ken-
dini ortaya koymaktadir. Aslinda prodiiktif istihdamin genisletil-
mesi kalkinma planlarimn hazirlanmasinda en onemh hedeflerden
birini teskil etmelidir.

Elbetteki, genel olarak istihdamin artmasi, ekonominin bir
biitiin olarak gelismesine baghdir. Ikinci diinya harbi dncesi déne-
minde sermaye terakiimiiniin, endiistriyel gelismenin istihdam so-
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runu ¢ézmede asil hal garesi olacag diigiiniiliiyordu. Gelismis uil-
kelerde faal niifusun biiyitk bir kismuinin sanayi ve hizmetlerde ve
kiigiik bir oranin tarimda cahstigr diisiiniilerek gelisen iilkeler igin
de aym &rnegin takip edilmesi ileri siiriilityordu. Tecriibeler, en-
diistrinin 6nemli geniglikte isgiiciinii istihdam edebilmesi icin ge-
lismenin ¢ok uzun bir devre devam etmesi gerektigini ortaya koy-
du ve bu siireg iginde dahi tarimdaki isgiicii mutlak say1 olarak
artlyor, eksilmiyordu.

Dolayisiyla, kapital birikimi, yatmmlarm sektérler aras1 da-
gillimin istihdam iizerinde olumlu etkisini gozden uzak tutmamak
sart1 ile sadece toplam yatinim seviyesi politikas: ile, gelisen ilke-
lerde istihdam sorununun ¢bziimlenemiyecegi anlasilmaktadir. Ge-
lisen iilkelerde, yatinm seviyeleri iizerindeki 1srar1 azaltmadan,
istthdam hacmini énemli 6lgiide arttirmak icin diger alternatif ¢6-
ziimler diisiiniilmeli, miinakasalar1 yapilmali ve gecerli olanlar tat-
bik alanma konulmahdir. Gelisen iilkelerin halen bir ¢ogunda is-
tihdam diger gelisme hedeflerinin ve yatirim politikalarmin bir ne-
ticesi olarak kabul edilmektedir. Buna mukabil istihdam hedefi
diger ekonomik hedeflerle beraber aym zamanda iiretimi arttirici
bir nitelikte diisiiniilebilir. Uretimi, ekonomideki isgiicii fazlasim
harekete gecirerek artirma imkéanlari genellikle simdiye kadar ih-
mal edilmistir: '

Tiirkiyede Iiggiicii Fazlasinin Kaynaklar:

Diinya Istihdam Programmmin hazirhiklarindan birisi olarak
Milletleraras1 Calisma Teskilatimn yaptign ve J. Tinbergen, W.
Wrthur Lewis, Keith Marsden, Doreen Warriner gibi iktisatgilarmn
katildig1 bir toplantinin sonucunda, gelisen iilkelerdeki isgiicti faz-
lasimin ‘baslica bes makro - ekonomik sebebi oldugu neticesine va-
rilmgtir. Bu bes sebep kisaca séyle sayilmigtir: 1-Sermayenin,
toprak ve su gibi fiziki kaynaklarina nisbeten fazla olan niifus, 2 -
Gelismis iilkelere olan ihracata konulmug bulunan tahdidat, 3 - Pa-
ranin, yabanci paralara olan paritesinin yiiksek tutulmus olmasi,
4-Verim diisiikliigii, 5- Ithal egiliminin yitksek olmasi. 1969 Yih-
nin sonuna dogru yapilan bu toplantida, istihdam sorununa sek-
torleraras1 dengesizlik agisindan bakildiginda da issizligin kaynak-
lar1 olarak yine bes unsur tammlanmistir. Bunlar: 1-Tarim ala-
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mindaki issizlik, 2-Kirsal bélgelerden sehirlere olan fazla miktar-
daki isgiicii akim, 3-El san'atlarinda ¢alisanlarin iglerinin maki-
nalar tarafindan yapilmasi, 4-Modern endiistride kapital yogun
teknolojinin kullamlmasi, 5-Hizmetler sektoriiniin zel durumu.

Yukarida varilan neticeler, biitiin gelisen iilkeler bir biitiin ola-
rak ele alindig1 zaman ve genel mahiyette ortaya ¢ikmaktadir. Tiir-
kiye'de isgiicii fazlasim1 doguran ana kaynaklara baktigimz zaman
bunlarin ¢ok sayida oldugunu gérmekteyiz. Niifusumuzun siir'atle
artmasi, hizli sanayilesme siirecinin nisbeten yeni baslamasi ve
sanayilesmeyi etkileyen faktorlerin istikrarli bir seyir takip ede-
memis bulunmasi, mesleki ve teknik egitimde gerekli biiyiik genis-
lemelerin gergeklestirilememesi, kdylerden sehirlere olan niifus aki-
minin yiiksek bir oranda devami, 6zellikle emek yogun istihsal mal-
larinin ihracatinin 8nemli nisbetlerde artmamasi gibi sebepler Tiir-
kiye'de istihdam sorununun siddetini artirmaktadir. Tiirkiye'de
isgiicii fazlasin1 doguran ve tesirlerini arttiran kaynaklar arasinda
dzellikle ii¢ tanesi ¢ok belirgin durumdadir. Bunlar a) Hizli niifus
artigl, b) Yiiksek sehirlesme hizi, c) Mesleki ve teknik gretimin
biiyiik &lciide yaygmlastirilamamasi.

a) Hizhh Niifus Artisi: Tiirkiye'nin, 1965-1970 déneminde yil-
da ortalama % 2.5 olan niifus artis1 nisbeti hem diinya ve hemde
gelisen ve gelismis bolgeler ortalamasindan daha  biiyiiktiir. Bu
donemde Tiirkiye niifus artis nisbeti 1970'de % 2 olan diinya orta-
lamasindan % 0.5, % 1 olan geligmis bolgelerden % 1.5 ve % 2.4
olan gelisen bdlgelerden ise % 0.1 daha fazladir. Tabiatiyla diinya-
da niifusu Tiirkiye’ninkinden ¢ok daha fazla artan &zellikle Latin
Amerika ve Giiney Dogu Asya iilkeleri de vardir. Tiirkiye'nin diin-
ya ortalamalarma gére yiiksek olan niifus artis hiz1 toplam niifusu
1935'den 1970 yilina kadar gegen 35 sene icersinde % 220 artir-
mistir.

Hizh niifus artis1 her yil is piyasasina gelen ilave isgiiciinii bii-
yiik miktarlara ulastirmaktadir. 1965-1971 dénemi de yillik ortala-
ma isgiicii arz1 400.000 civarinda olmustur. Bu ilave artislarin yilda
ortalama 235.000'ine yurt icinde verimli istihdam imkam temin edi-
lebilmis geri kalan 165.000 kisinin bir kism yurt disina gidebilmis
ve artam mevcut iggiicii fazlasina ilave edilmistir. Niifus artisinda
vukuu bulacak diismelerin simdiden en az 15 senelik bir devrede
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emek arzim azaltici istikamette bir tesir ortaya ¢ikaramiyacagim
soyliyebiliriz. Boylece niimiizdeki bu dénemde eger iktisadi kal-
kinma hiz1 bugiinkiinden ¢ok yiiksek bir seviyeye ¢ikarilmaz ve is-
tihdam hacmini biiyiik ©lciide arttiric1 politikalar uygulanamaz
. ise Tiirkiye’'de 1970'lerde istihdam y®niinden agir sosyal ve iktisa-
di sorunlar ortaya cikacaktir. Niifus artisinin tartm maddelerine
karst doguracak oldugu fazla talebi karsilamak ve zirai maddele-
rin ihra¢ imkanlarimi azaltmamak icin bu sektérde de hizli gelis-
melerin gerceklestirilmesi zorunlu olmaktadir. Niifus artisina pa-
ralel gidecek olan sosyal yatirimlarin artinlmasi prodiiktif sek-
torlerdeki sermaye terakiimiiniin hizim diisiiriicii ve dolayisiyle is-
tihdam1 sinirlayict bir bagka faktordiir.

b) ' Yiiksek Sehirlesme Hizi: Kuznets'iyen bir model igersinde,
isgiictiniin biiyiik bir kismu tarim kesiminde g¢ahsan iilkelerde bu
sektrde cahsanlarin senelik gelirleri diger ekonomik faaliyet kol-
larinda calisanlara nisbeten 6nemli dlgiide diisitk oldugu belirgin
bir sekilde goriilmektedir. Sektorler arasindaki bu gelir fark: kir-
sal alandan sehirlere olan isgiicii akiminin basta gelen sebeplerini
teskil etmektedir. Son 10 senede Tiirkiye’de Tarim dis1 ve tarim
alaninda cahsanlarin fert basina diisen gelir oram1 4 civarindadir.
Tarim dis1 sektorlerde ¢ahisanlar lehine olan bu farklilik Tiirkiye'-
de kdyden sehirlere olan akim devamh kilmaktadir. Planh d6énem-
de yatinnmlarin biiyitk kismnin endiistri alaninda yapilmasi, hizl
sanayilesme bu gelir farki oranimm tarim aleyhine arttirmakta ve
boylece sehirlere gogii daha da tesvik edici olmaktadir. Sehirlerde
sosyal alt yapi, hizmetler daha gelismistir ve bos zamanlar1 daha
verimli kullanmak imkam vardir. Bu devamh go¢ hareketi sonu-
cunda 1950 yihindan 1970’e kadar sehirli ve koylii niifusun genel
niifus icersindeki nisbetleri asagidaki gibi degismistir.

1950 1955 1960 1963 1970
Koy 81.5 77.5 73.7 70.1 64.6

Sehir 18.5 225 26.3 29.9 354

Son 10 senedir Tiirkiye'de cari sehirlesme hizinin birbirine
yaklasan nisbetleri ile ileriye dogru projeksiyonlar yapildiginda
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1982 yihnda Tiirkiye niifusunun % 50 civarindaki kism sehirlerde
yastyacaktir.

Sehirlesme vetiresi kirsal alanda genis olciide daginik bir se-
kilde ortaya g¢ikan eksik istihdam sorununu sehirlere aktararak
daha belirgin hale getirmektedir. Sehirlerde dogum nisbetleri kir-
sal alana gore daha diisiiktiir (siras1 ile % 0.31 ve % 0.44). Dolay:-
st ile sehirlesme niifus artisim azalticn bir faktér niteligindedir.
Fakat yukarida isaret edildigi gibi bundan béyle niifus artis hizint
azaltici etkenler ancak uzun vadede emek arz iizerinde tesirli ola-
bilirler.

Kirsal alanda niifusun diger 6zellikleri de sehirlere akimi do-
furucu niteliktedir. Koylerde bagimlilik oranlan belirli bir sekilde
sehirlerden bityiiktiir. (1965'de kéylerde 952, sehirlerde 643) Cahs-
ma yasindan gekilecek ve galisma gagina girecek olanlar arasinda-
ki ikame oranlar1 da kéylerde fazladir ve boylece kirsal alanda is-
giicli fazlasim hizla doguran bir faktér olmaktadir. Tiirkiye'de ta-
rim kesimindeki en yiiksek istihdam ile en diisiik istihdam arasin-
daki dalgalanmalar istihdam sorununu daha da siddetlendirmek-
tedir. (Optimum ve minimum) seviyeler arasindaki farkhlik Fede-
ral Almanya’da % 3, Italya’da % 7, Avusturya’da % 19 ve Tiirkiye'-
de % 75). ) '

Hizli sehirlesmenin isgiicii fazlasim biiyiik merkezlere cekme-
si Tiirkiye'de istihdam sorununun ¢oziimiinii daha acil bir mesele
durumuna getirmektedir. Sehir alt yapilarina tahsis edilecek yati-
rimlar kaynak tahsisinde yeni bir fakt6ér ortaya ¢tkarmaktadir.

c) Mesleki ve Teknik Ogretimin Yaygnlastirilamamas : Tiir-
kiye’deki devamh sanayilesme ve modern hizmet sektorlerinin gelis-
mesi kalifiye insan giiciine ihtiyag dogurmaktadir. Bu alanda énem-
li insan giicii agiklar1 vardir. Bu agiklarin  kapatilamamasi verim
diisiiklitklerine ve kalkinmada darbogazlara yol agmaktadir. Diger
taraftan is piyasasina vasifsiz emek arzi biiyiik dlgiide devam et-
mekte ve istthdam alaminda tazyik yaratmaktadir. Tiirkiye'de 8 il-
de tesbit edilen issizlik oranlarn ile isgiiciiniin tahsil seviyeleri ara-
sinda ters bir baglanti1 vardir. Tahsil seviyesi yiikseldikce issizlik
oram diismektedir.
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Sanayiin ve hizmetler sektoriiniin ihtiyag duydugu vasifl is-
. gliciinit bol miktarda temin edebilmesi bu sektérlerde gelismeyi
hizlandiric1 niteliktedir ve dolayisi ile istihdam imkénlarmi artti-
racaktir. Bu konuda kritik bir onemi olan mesleki ve teknik 68-
retim, kalkinma planlarinda 6ngoriildiigii 6lciide genisletilememis-
tir, e

istihdam Politikasinin Geligtirilmesi

Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda istihdam me-
selelerinin ¢6ziimlenmesi birinci derecede 6nem kazanmaktadir.
1971 Yilinda yurt igi isgiicii fazlas1 2 milyon civarindadir, bunun
1.6 milyonu kirsal alanda ve 400 bin kadar: sehirlerdedir. En iyim-
ser hipotezlerle yapilan projeksiyonlar bile ileriki seneler igin is-
tthdam sorununun Tiirkiye'de daha siddetlenecegini gbstermekte-
" dir. Bu bizi, yeni kalkinma stratejisinde, ilk iki plan dénemine gé-
re istihdam politikasmdan daha cesur tercih ve hedefler tertibi
zaruretine gotiirmektedir. Aksi halde dniimiizdeki dénemde ekono-
mik ve sosyal hayatta artan dengesizlikler belirebilir.

istihdam sorununun ¢bziimii Tiirkiye sartlan icersinde kalkin-
ma plam stratejilerinde genel olarak 3 sekilde tesbit edilebilir :

1 — Tiirkiye'de istihdam sorununun c¢éziimii bagimsiz bir he-
def olarak kabul etmek ve diger ilgili ekonomik ve sosyal
sektorlerin planlanmasim1 bu amacin gergeklesmesini de
saglayic1 sekilde yapmak.

2 — lIstihdam hacminin biiyiimesini diger sektérlerdeki gelis-
melerin tabii bir neticesi olarak beklemek. Burada diger
sektorlerdeki gelisme hizlar1 genel kalkinma hizinin kom-
ponan’lanidir. Istihdam (nisbetindeki artiglar) bunlardan
ayn olarak tesbit edilmez.

L
|

Kalkinma planlarinda genel kalkinma ve sektdrel gelig-
me hizlarim istihdam sorunun c¢oziimlemesinden miista-
kil olan faktérlere dayali olarak tesbit etmekle birlikte,
bu hizlan diisitrmiyecek nitelikte ve belli alanlarda istih-
dam, veri sartlar iginde maksimize eden projeler tamm-
lamak ve bunlar1 plana entegre etmek.
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fstihdam sorununun ¢dziimiinde bu 3 ana alternatiften Tiirk
Kalkinma Planlarinda 2.si tercih edilmistir. Plan Hedef ve Stra-
tejilerd, Kalkinma Planlar ve bunlara dayall olarak hazirlanan yil-
ik programlar incelendiginde bu tercihin pldnlama kararlarinda
nasil esas tegkil ettigi anlasihir. Nitekim Ikinci Bes Yilhk Kalkin-
ma Plam Hedefleri ve Stratejisi dokiimamnin 11, maddesinde aynen
«Hizhh Niifus Artist tesiriyle gittikge biiyiiyen insan giicti ile mev-
cut insan giiciine istihdam yaratmak, ekonominin hizla gelismesin-
den ayn segilecek bir hedef degildir. Planhh kalkinmanin genel he-
defleri istihdami arttirmayr bu gelismenin bir neticesi olarak de-
trerlendirmeyi mecburi kilmaktadir. Bu bakimdan lkinci Bes Yil-
Iik Planda istihdam konusu bagimsiz bir hedef olarak alinmaya-
cak, ekonominin biiyiimesi ile birlikte istihdam meselesinin biiyiik
oldugu bolgeler ozellikle gozetilecektir» denilmektedir.

Kalkinma planlarinda yapilan bu agik tercih, iiciincii Beg Yil-
. ik Plamin hazirlandigi bu dénemde, elde edilmis bulunan neticeler
ve istihdam sorununun 1982'ye kadar takip edebilecegi muhtemel
trentler bakimmndan miinakasa edilmelidir. Neticeleri degerlendir-
me ve trentleri tesbit galigmalar1 D.P.T."de yapilmistir ve bunlar
halen devam etmektedir. Bunlarin ilmi ve gergekgi bir miinakasas:
liglincii Bes Yillik Plan'da istihdam sorununun ekonomik ve sos-
yal kalkinma hedefleri arasinda isabetli olarak yer almasma yar-
dimc1 olacaktir. Tiirkiye'de istihdami genisletecek hedefleri kalkin-
ma planna entegre ederken asagidaki alanlarda isaret edilen po-
litikalar geligtirilebilir :

1 — Bilhassa istihdam yofun olan.sektorlerin gelisme hizim
yiiksek seviyelerde tespit etmek. Bunlar sanayi ve hizmet sektérle-
ridir. Ulastirma hizmetlerinin gelismesi diger sektorlerdeki dar bo-
gazlarn ¢6ziimii ve istihdam, turizm’de gelisme ise doviz girdileri-
ni arttirmak ve istihdam yoniinden énem tasgimaktadir. Sanayi
sektoriindeki gelisme istihdam hacmini nemli 6lciide genisletme-
si yaninda kalkinmamin siiriikleyici sektérii olarak ayri bir 6nem
tasgimstir. Tiirkiye'de sanayilesmenin, kamu sektérii ve 6zel sek-
tér yoniinden hizlandinlmas: asagida siralanan politikalarin cesa-
retle takibine baghdir. Biz bu kisa tebligde bunlara sadece isaret
edecegiz. Elde mevcut bilgiler ve yiiriitillen tatbikat muvacehesin-
de bunlarn istihdamla ilgili olarak, miinakasas1 yapilabilir :
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a) Sanayi'nin korunmasi. Gelismis biitlin sanayi tilkelerinin
gecmis oldugu ve halen zaman zaman bazi endiistri branslan iti-
bar: ile de olsa basvurduklar1 bu «koruyucu» politika iilkemizde
ilmi, ekonomi biliminin kurallarina uygun bir sekilde yaygn ola-
rak anlasilip tatbik edilememistir, «Koruma» devreleri gibi gorii-
len dénemler «doviz» rezervlerinin zayif oldugu senelerdir.

b) Istikrarhh bir sanayi politikasi. Gelisen iilkelerin bir ¢ok
politik ve kurumsal gelismelerinde de oldugu gibi sanayilesme po-
litikasim1 tayin eden faktérlerde de tam bir istikrar beklenemez.
Fakat sanayilesme politikasinda istikrar hedefi biitiin kamu ve zel
kuruluslarca benimsenecek, kararlara esas tegkil edecek agik bir
hedef haline gelmelidir.

¢) Sanayiin rekabet edebilirligini arttirmak ve dis pazarlara
dogru acmak politikasi. Bu saglam bir sanayilesmenin ve belli d6-
nemlerde biiyiik istihdam krizleri dogurmanin bir geregidir. Bu
politika (a)’'da isaret edilen ile tutarh gétiiriilmelidir. Istihdam
arttiran ihracata doniik sanayi gelistirilebilir.

d) Sanayilesmeyi Tesvik Politikasi. Kamu, tasarruflarin bir
araya gelerek yatirim halinde déniismek ve tesebbiis faktoriinii art-
tirmak igin etkili bir tesvik politikast yiiriitmelidir. lyi planlan-
mis bir tesvik politikasi kamu kaynaklarini azaltic: degil ve fakat
arttiricr bir netice verecektir ve artan kaynaklar kamu yatirimlan- -
na tahsis edilecektir. Tesvik politikasinda istihdam kriteri dncelik
tasimaktadir. ' :

2 — Istihdami arttinica bir Egitim Politikasi. Kalkinma gaba-
larinin yiiriitiilmesinde egitim politikasinin istihdam sorununu da
coziimleyici bir nitelikte ele alinmasi hedef olmalidir .Egitimin is-
tihdam hacmini arttiric1 bir nitelikte olabilmesi icin 6nce ekono-
minin insan giicii agiklarimn isabetli bir sekilde ve egitim planla-
masinin yapilabilecegi tarzda hesabedilme zorunlulugu vardir. Egi-
tim sisteminde ve bilhassa orta ve yiiksek dgretim kademesinde
mesleki ve teknik 6gretimin genisletilmesi gereklidir. Mesleki ve
teknik Sgretimin yayginlastirilmasi kisa devrelerde kalifiye isci ve
teknik adamlarin, hizmet elemanlarimn yetistirilmesi istihdami art-
tirici, sanayi ve hizmetlerde vasifli insan giicii ihtiyacim giderici,
bu sektorlerdeki gelismeyi hizlandiricr  niteliktedir. Bir taraftan
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vasifsiz insangiiciiniin bol miktarda mevcut ve is arar olmas1 di-
ger taraftan ise sanayi ve hizmet kuruluglarimin kalifiye eleman ta-
lep etmeleri tezad: egitim sektoriiniin bu alandaki genislemesi ile
bertaraf edilebilir. Planli dénemde bilhassa kisa vadeli yaygin mes-
leki ve teknik 6gretim 6nemli bir gelisme gosterememistir. Bura-
da gelismis bat1 iilkelerinde oldugu gibi zel sektorle etkili bir 1$
birligi zaruridir.

3 — Sehirlesme siirecinin istihdam sorununun ¢6ziimii ile tu-
tarh bir sekilde siirdiiriilmesi. Kirsal alanda dagilmis ve genellik-
le gizli eksik istihdam durumunda olan igsizligi biiyiik sehirlerde
toplanmus agik igsizlik haline déniismesi énemli bir sosyal problem
ve gerginlik yaratict mahiyettedir. Dolayist ile sehirlesme, kirsal
alandan sehirlere akin ve i¢ goglerin istihdam imkanlarinin artma-
st ile tutarh bir gelisme icinde cereyan etmesi gerekmektedir. Se-
hirlesme ve goc oluslarini dnemli 6lgiide etkilemek vasitalar si-
nirhdir. Alt yaps tesisleri, sanayii projeleri, kiiciik ve el san’atlar-
nin tesviki, bolgesel kalkinma planlan, yatirmmlan tesvik politika-
lar1 bu vasitalardan baghicalaridir. Bunlarin Tiirkiye'de istihdam
hacmini arttina sekilde kullanilmasi aym zamanda sehirlesmenin
ve bolgesel kalkinmanin dengeli olabilmesi sonucunu doguracak-
tir. Bu noktanin miinakasa edilip gelistirilmesi igin elde yeterince
bilgi vardr.

4 — Genis olgiide istihdam meydana getirici projeleri kalkin-
ma programlarina entegre etmek. Genel kalkinma ile sektorel ge-
lisme hizlarim azaltmadan bazi emek yogun yatirim projeleri ta-
nimlanabilir ve bunlar bilhassa igsizligin en fazla hissedildigi bol-
gelerde gergeklestirilebilir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam done-
minde bu tip projeler tatbikata konulmustur. Meselad baz tekstil
projeleri yiiriitiilmiistiir. Istihdam ve gelir tesiri ¢ok olan otoma-
tif, gemi insa sanayi, yas meyva ve sebzeye dayal1 sanayi ve ihracat
tesvik edilmistir. Bu istikametteki planlama ve tatbikat gelistiril-
meli mevcut aksakhklar giderilmelidir.

Tiirkiye'de istihdam sorununun goziimlenmesinde konut sek-
torii yatinmlarinin 6zel bir 6nemi vardir. Konut ingaatlar1 biiyiik
miktarda ve vasifsizindan en kalifiye elemamna kadar gesitli ka-
tegoride insan giicii istihdam etmektedir. Ozellikle 1971 yilinda ko-
nut yatinmlarinin 6nemli dlciide azalmasi istihdam iizerinde ters
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etki yapmustir. Konut sektoriinde faaliyetleri hizlandiracak tedbir-
lerin kamuca siiratle alinmasi ve tereddiitlerin kaldirilmas: zaru-
reti vardir,

5 — Yurt disina fazla isgiicii akiminin  devami. Yurt disina
isci akimi ve bunun neticeleri daha dnceden yapilan resmi tahmin-
leri asmistir. Bugiin yurt disinda galisan Tiirk isgiicii 500.000 civa-
rindadir. Bu akim beraberinde gesitli meseleler getirmekle birlik-
te, Tiirkiye'deki istihdam sorununun biiyiik dlgtide hafifletmis, sa-
nayiin ve hizmetler sektdriiniin icine alamadig isgiicli disarida ca-
Iisma imkam bulmus ve diger olumlu neticeler olarak 6demeler
dengesinde isgi dovizleri miktar1 artmus, isgilerin gelir ve sosyal
gorgil seviyeleri yitkselmistir. Eger son bes senede dost bat1 iilke-
lerine boyle bir isgiicii akim vukuu bulmasa idi Tiirkiye'de is pi-
yasasinda acik igsilzik ve bunun doguracag sosyal problemler ol-
dukca 6nemli olurdu. Dolays1 ile fazla isgiiciiniin disariya akimi-
m devam ettirici ve tanzim edici tedbir ve politikalar1 gelistirmek
gereklidir. ‘

Isgiicii akimim diizenlerken milli sanayiin muhtag oldugu ka-
lifiye iscilerin yurtta kalmasi ve ilerde basgdsterilebilecek, ziraat
sektoriiniin verimli isgiicii sikintis1 gekmemesi hususlar1 6zel 6nem
tasimaktadir. Disardaki iscilerin mesleki ve teknik egitime tabi
tutulmasi onlarin yurda doniislerinde is piyasasinda is bulmalari-
m kolaylagtiracak ve yeni bir istihdam sorununun belirmesini kis-
men dnleyecektir. Is tasarruflarimin, Tiirk parasi olarak, &zel tiike-
tim yaninda yatirnm haline doniistiiriilmesi istihdami arttiric1 bir
politikadir. Dis iilkelere goc hareketi rasyonellestirilerek kolaylas-
tirtlmahdir.

6 — Niifus Planlamasi. Planh kalkinma déneminde aile plan-
lamas1 seklinde kabul edilen niifus artis hizzm azaltma politikasi
kisa ve orta vadede istihdam meselesinin ¢6ziimiine ciddi bir kat-
kida bulunabilecek nitelikte degildir. 15 sene sonra isgiiciine kati-
lacak olanlar bugiin dogmus bulunmaktadirlar. Sehirlesme ve ge-
nel yasama standardi ve egitim seviyesinin yiikselmesi ile niifus ar-
tis hiz1 azalma temayiilii gostermektedir.

7 — lhracatin Artirtlmasi. Thracat bircok gelisen iilkede ol-
dugu gibi Tiirkiye’de dahili piyasanin kiigiikliigiinden kurtulmanm
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o6nemli bir aracidir. Disg pazarlarla saglam iliskiler kurulursa bir
cok emek yogun mallar igin piyasa bulunmak imkam vardir. Eko-
nomideki ucuz iicret avantaji, sosyal adalet, verimlilik ve gelir gu-
ruplari arasinda denge sumrlamalarim gozeterek, muhafaza edil-
melidir.

Yukarida kisaca ele ahnan konular yeni plan ddneminde is-
tihdam sorununun c¢éziimlenmesinde tesbit edilecek ana stratejiyi
tayin edici unsurlar1 olabilir. Bu iigiincii plan déneminde istihdam
sorunu Oncekilerden farkh, bir model icersinde ve acgik tercihler
yaparak ¢oziim getirmek gerekliligi vardir.

Not : Bu tebligin hazirlanmasinda, lktisat FAKULTESI Iktisat
ve I¢timaiyat Enstitiisii Ogretim Uyelerinin konu ile ilgili
yayinlart kaynak olarak kullanilmms ve S. Yener, Y. Hamur-
dan, A. Gokgen, M. Celasun, gibi degerli arastirmacilarin
cahgmalarindan faydalamlmistir.

Kasmm 1971 Prof. Dr. N. YALCINTAS
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